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Uvobp

Vdaka otvorenej metdde koordinacie (OMK) podporuje od roku 2006 Eurdpska tnia
(dalej len EU) &lenské $taty vich snahe o viaG§iu socialnu kohéziu v Eurdpe.
Realizuje sa tak zakladna snaha o zviditelfiovanie socidlnych hodnét EU jej
obyvatelom. OMK pomdha prehlbovat’ vzdjomnli vymenu sklisenosti a rozsSirovat
zapojenie  zainteresovanych  stran na  vnuatroStatnej  a eurdpskej  Urovni.
Prostrednictvom OMK sa zvysilo povedomie o viacrozmernosti vyli¢enia a chudoby
a ukotvil sa spolo¢ny pristup k reformam socialnej ochrany. Ten je zalozeny na
principoch pristupnosti, primeranosti, kvality, modernizacie a trvalej udrzatel'nosti.
Narodné spravy vypracované za uplynulé roky ukézali, ze zohladnenie vSetkych
cielov napomohlo zefektivnenie politiky a zlepSilo kvalitu verejnych vydavkov.

V marci 2008 sa do zaverov jarného summitu EU dostalo ustanovenie, Ze rada ,,znovu
potvrdila vyznam socialnej dimenzie ako integralnej Casti Lisabonskej stratégie a
zdoraznila potrebu hlbsej integracie ekonomickych, zamestnaneckych a socidlnych
politik®. Socialna dimenzia bola v ramci Lisabonskej stratégie posilnend uz pri jej
prvom prepracovani v roku 2005.

Prepajanie a posiliiovanie vzajomného vplyvu hospodarskych a socialnych politik,
ako aj politik zamestnanosti podporuje a vedie k naplianiu prijatého Lisabonského
ciela. Systémy socidlnej ochrany a politiky socialnej inklizie moézu vyznamne
prispiet k rastu zamestnanosti a udrzateI'nému ekonomickému rastu a na druhej strane
ekonomicky rast zalozeny na raste produktivity a konkurencieschopnosti podmieniuje
udrzatel'nost’ systémov socidlnej ochrany a politik socidlnej inkluzie.

V nasledujucich rokoch sa Slovensko, podobne ako i ostatné krajiny EU, bude musiet
vyrovnat s takymi demografickymi zmenami, akymi st klesajuca porodnost
a starnutie obyvatel'stva. Prebiehajuce reformy vytvaraju realne predpoklady na to,
aby obyvatel'stvo Slovenska malo aj v budtcnosti pristup ku kvalitnej zdravotnej
starostlivosti a spravodlivym déchodkom odzrkadl'ujucim ich skutocnu aktivitu pocas
ekonomicky aktivneho zivota.

Predkladand sprava je vporadi druhym vydanim narodnej sprdvy o stratégiach
socialnej ochrany a socialnej inklizie. Vdaka integrovanému procesu sa posledné
strategické spravy v ramci EU zamerali na obmedzenejsi okruh priorit. Zadala posobit’
pozitivna interakcia medzi realizdciou narodnych stratégii socialnej ochrany
asocidlnej inkluzie astratégie narodnych programov reforiem pre rast
a zamestnanost. Aj tato sprava je napojend na slovensky Narodny akény plan
socidlnej inkluzie, ako aj d’alSie narodné strategické dokumenty z réznych oblasti.
Cielom je zamerat' sa na posilnenie modernizcie systémov socialnej ochrany
(feeding out). Narodny akény plan socialnej inkltzie predstavuje — podobne ako
v roku 2006 — pilier socidlnej inklizie v narodnej strategickej sprave.

Narodna sprava o stratégiach socidlnej ochrany a socidlnej inkluzie na roky 2008 —
2010 je dokumentom, ktory prispieva k maximalizacii hodnoty a G€innosti procesu
OMK. Ato predovsetkym ako prostriedku vymeny a vzdjomného ziskavania
vedomosti. Predstavuje zdmer pokracovat v implementacii modelu trvalo
udrzatel'ného rozvoja, socidlnej kohézie a v modernizacii systému socialnej ochrany.
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S cielom poskytnit’ vyvaZzeny globalny obraz hlavnych priorit a opatreni SR v oblasti
socialnej ochrany a inkluzie sa sprava zaobera témou

e socialnej inkluzie,
e dochodkov a

e zdravotnej a dlhodobej starostlivosti.

Strategicky pristup Slovenskej republiky v oblasti socidlnej ochrany a socialnej
inklazie reflektuje poznanie celkového procesu globalizacie a demografickych zmien
a suvisiace vyzvy v oblasti zabezpecenia ekonomického rastu, udrzatelnosti verejnych
financii, zvySovania zamestnanosti, znizovania nezamestnanosti a zlepSovania
socialnej inkluzie.

Ciel'om tejto spravy je zhodnotit’ tlohy, opatrenia a stanovené ciele v Narodnej sprave
o stratégidch socialnej ochrany a socialnej inklizie 2006 — 2008 v stlade s plnenim
spolo¢nych cielov pre oblast’ socidlnej inkluzie, dochodkov, zdravotne;j starostlivosti
a dlhodobej starostlivosti.
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1 SPOLOCNY PREHLAD

1.1 Posidenie socialnej situscie’

Pocas rokov 2006 - 2007 slovenskd ekonomika pokracovala v zrychlenom
medzirocnom raste redlneho hrubého domaceho produktu. Reédlny rast HDP v stalych
cenach v roku 2007 dosiahol 10,4 % (EU27 2,9 %), ktory v porovnani s rokom 2006
vzrastol o 1,9 p. b. HDP na obyvatel’a v parite kiipnej sily v roku 2007 dosiahol 68,5
%. Rast produktivity prace (vypocitanej z HDP) bol rychlejsi ako rast priemernej
realnej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR o 1,2 p.b. Vroku 2007 k
rastu redlnych miezd (4,3 %) prispela nizka medziro€na miera inflacie na trovni 1,9
% (v roku 2006 bola miera inflacie na trovni 4,3%). Mzdova diferenciacia medzi
regionmi sa neustale prehlbuje. V roku 2007 priemerna nominalna mzda presiahla
mzda bola v PreSovskom kraji podobne ako v roku 2006, v roku 2007 dosiahla iba 74
% narodného priemeru. Podla udajov Statistického zistovania ISCP za 2007,
priemerny hodinovy zarobok zien predstavoval necelych 74,2 % zarobku muzov.

Podet pristahovanych v roku 2007 bol 8624 osdb, t. j. 1,6 promile.” Pocet
vystahovanych vyznamnejSie nevzrastol. Migracné saldo v roku 2007 dosiahlo 1,3
promile. Oproti roku 2006 bol vroku 2007 zaznamenany pokles prirodzeného
prirastku obyvatel’stva 0 5,8 %°. Pocet obyvatelov SR vzrastol v roku 2007 o 7361
0sob, t. . 00,12 %, ¢o je 1,36 promile.

Uhrnna plodnost’ v SR (1,25 v roku 2007) zostava pod priemerom EU25 (1,5).
Napriek tomu je priemerny pocet €lenov na domdcnost v SR spolu s Maltou na
najvyssej urovni v ramci EU25 (3,1 v roku 2005), a to predovsetkym vd'aka vyssiemu
poétu domacnosti, v ktorych Zija 3 a viac dospeli spolu s detmi 27,1 % (EU25 12,4
%) a vysokému poctu domdécnosti, v ktorych Zija 3 a viac dospeli bez deti 17,4 %
(EU25 14,9).

Proces starnutia ma dlhodoby rast, ktory sa postupne zrychl'uje. V roku 2007
priemerny vek zijucich obyvatelov sa zaznamenal na trovni 38,0 rokov aindex
starnutia vzrastol o 5,3 roka oproti roku 2005 (70,7)". Stredna dizka Zivota pri
narodeni (u muzov na urovni 70,51 rokov au zien 78,08 rokov v roku 2007) patri

vwve

Miera ekonomickej aktivity (definovand ako podiel po¢tu ekonomicky aktivnych
a celkového poctu oséb vo veku 15 - 64 rokov) na Slovensku sa pohybuje okolo

" Doplitujiica, resp. podrobnejsia analyza uvadzanych ukazovatelov tvori prilohu 1.1.

? Do uréitej miery to ovplyvnil vysoky poéet pristahovanych z Rumunska - 2465 os6b

3V roku 2007 oproti roku 2006 sa zvysil poéet Zivonarodenych o 520 o0sob, su¢asne sa zvysil podet
zomretych o 555 0s6b, pricom prirodzeny prirastok bol 0,11 promile (Zivonarodeni 10,08 promile a
zomreti 9,98 promile), obdobny ako v roku 2006 (Zivonarodeni 10,00 promile a zomreti 9,98 promile);
v rokoch 2001 — 2003 bol prirodzeny prirastok zaporny v rozpiti ninus 0,2 az minus 0,1 promile.

* Pri tomto indexe starnutia sa porovnava vekova skupina poproduktivneho veku (65+) k vekovej
skupine predproduktivneho veku.

> Ak nie je uvedené inak, pri porovnaniach SR vo¢i EU ide o hodnoty EU25
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urovne 68,2 % (muzov 75,8 % a Zien 60,7 %) a v poslednych rokoch nepatrne klesa.
Dovod tohto javu je najmd v znizovani miery ekonomickej aktivity mladSich
vekovych skupin, napr. v doésledku dlhsieho zotrvavania vo vzdelavacom systéme,
dobrovolnej nezamestnanosti, zvySovania poc¢tu zien na rodicovskej dovolenke ap.
Zrychlenie tempa hospodarskeho rastu vytvaralo priaznivé prostredie na zlepSovanie
podmienok na trhu prace pocas celého roku 2007. Pokracuje tendencia rastu
zamestnanosti, ktord sa datuje od roku 2001 asubezne klesd i1nezamestnanost.
Napriek vyraznému medziro¢nému rastu zamestnanosti o 2,1% (v roku 2006 o 2,3%),
celkova miera zamestnanosti dosiahla v roku 2007 len 60,7% (M — 68,4 % aZ-—
53,0 %), &o je stale pod priemerom EU 27 (65,4%). Pozitivny trend sme zaznamenali
v raste zamestnanosti starSich pracujtcich (55 - 64 rokov), ked’ miera zamestnanosti
tejto populacie vzrastla oproti roku 2006 o 2,4 p. b. na troven 35,6 % ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva (M — 52,2 %, Z — 21,2 %).

Miera nezamestnanosti® (11,1 %) poklesla v roku 2007 02,3 p.b. v porovnani
s rokom 2006. Vykazovand uroveil nezamestnanosti za rok 2007 bola najnizsia za
ostatnych sedem rokov. Napriek tomu je vSak este stile vyssie nad priemerom EU
(7,1 %). Rozdiel medzi nezamestnanost'ou zien a muzov (2,8 p. b.) v neprospech Zien
sa v podstate nezmenil. Nezamestnanostou su najviac ohrozené dva vychodné
regiony, menovite KoSicky a PreSovsky kraj ana juhu stredného Slovenska kraj
Banskobystricky, v ktorom miera nezamestnanosti dosahuje 20 %. Celkovu situaciu
v nezamestnanosti zhorSuje skuto¢nost’, ze priblizne 70,9 % nezamestnanych je bez
prace viac ako 1 rok a miera dlhodobej nezamestnanosti napriek jej klesajuce;j
tendencii je v SR uz niekol’ko rokov najvysiia vramci EU. Miera evidovanej
nezamestnanosti’ na konci roku 2007 dosiahla 8,43 % a medziro¢ne poklesla o 1,94
p. b. Priemerna dizka evidencie v decembri 2007 dosiahla 10,9 mesiacov, &o
predstavuje medziroény pokles o 0,31 mesiacov. V SR je hlavnhym problémom
vysokej miery nezamestnanosti prebytok obyvatelov s nizkou alebo ziadnou
kvalifikaciou a potreba Strukturdlnej reformy obsahu vzdelavania v stilade s potrebami
trhu prace. Specifikovani miera nezamestnanosti mladych Iudi (15-24 rokov)
dosahovala urovent 20,1 % abola 0 6,5 p.b. nizSia ako v roku 2006, tato sa znizila
u oboch pohlavi (o 7,1 p.b. u zien a 0 6 p.b. u muzov). Hoci Slovensko ma po Pol'sku
druhy najlepsi ukazovatel’ v celej EU, pokial ide o podiel populacie 18 — 24-ro¢nych s
ukonc¢enym zékladnym vzdelanim, bez d’alSieho vzdeladvania v roku 2007 bolo 7,2 %
mladych 'udi pred¢asne opustajucich vzdelavaci proces (6,3 % zeny a 8,1 % muZzi),
neodrdza sa to pozitivne na ukazovateloch trhu prace, ako by sa dalo predpokladat’,
prave z vyssie uvedenych dovodov. Vazny problém je predcasné ukoncenie Skolskej
dochddzky u deti zo zranitelnych rémskych komunit. Podla "Spravy o Zivotnych
podmienkach romskych domacnosti " (UNDP 2006) z Romov, ktori maju viac ako 25
rokov auZ nenavstevuji Skolu, nedokoncilo zékladnu Skolu az 35 %. Priblizne
rovnaky podiel 36,6 % pripada na tych, ktori skon¢ili vzdelavanie zédkladnou skolou.
Iba 24,3 % pokracovalo po ukonceni zékladnej Skoly v d’alSom vzdelévani, ale z toho
takmer 9 % neuspeSne a pripravu na povolanie skoncili so statusom neukoncené
vzdelanie. Iba 15,4 % romskej populécie dosiahlo stredné alebo vysSie vzdelanie.

Na zaklade harmonizovaného Statistického zistovania o prijmoch a zivotnych
podmienkach EU SILC 2007 a predbeznych udajov za rok 2007 bola miera rizika

6 Statisticky urad, Vyberové zistovanie pracovnych sil.
7 Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR.
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chudoby® na iirovni 11 % (M —10%, Z — 11 %) Relativne miery chudoby odrazaji
vo vSeobecnosti prijmové rozdelenie v krajine. V porovnani s predchadzajucimi rokmi
doslo k podstatnému poklesu miery rizika chudoby, a to v porovnani s rokom 2005
0 2,8 p. b. a porovnani s rokom 2006 o 1,1 p. b. Samotna hranica rizika chudoby bola
v roku 2007 (7 394 SKK), €o je oproti roku 2005 (5 664 SKK) narast o 31 % a oproti
roku 2006 (6 395 SKK) narast o 16%. Na zaklade urceného horného a dolného
kvintilu, t.j. podiel sumy prijmov 20 % osdb s najvys$simi prijmami a 20 % osdb
s najniz$imi prijmami je uréeny ukazovatel'om 3,5% za rok 2007. V najvacSom riziku
chudoby su nelplné rodiny s detmi (26%) arodiny stri aviac detmi (26%). Aj
triedenie jednotlivcov podl'a veku naznacuje, Ze st to prave deti a mladi l'udia do 17
rokov (17 %), ktori s v SR podstatne najviac ohrozeni rizikom chudoby, ako
napriklad stari I'udia vo veku nad 65 rokov (8%). V pripade vekovej skupiny 18 — 64
rokov doslo k poklesu miery rizika chudoby, a to o 2 p.b. Pre komplexné
zhodnotenie chudoby a socidlneho vylucenia sa vyuzivaju aj d’alSie indikatory,
ako je napriklad materialna deprivécia9. V roku 2006 bol rozsah materialnej
deprivacie 8,3% a v roku 2005 dosiahol hodnotu 7,4%. Napriek medziroénému
poklesu materidlnej deprivacie bol zaznameny rast podielu os6b materialne
deprivovanych pod hranicou chudoby. V roku 2006 bolo pod hranicou chudoby
materidlne deprivovanych 17,2% a v roku 2005 az 18,7%.

Pri chudobe je problematickym elementom jej reprodukcia z generacie na generaciu.
Zivoty deti su velmi vyznamne ovplyvnené okolnostami Zivota rodicov, akymi st
napr. ich vzdelanie a prijem. Vystupy PISA (2003) ukazali na Slovensku vysoko
vyznamny vztah medzi vysledkami dietat’a v Skole a socio-ekonomického prostredia,
odkial’ pochadza. V SR je najvyznamnejsim faktorom podmiefiujicim riziko chudoby
nezamestnanost’ (45,1 %), pricom o nieco viac su v riziku nezamestnani muzi (50,7
%) ako Zeny (40,9 %).

Medzi d’alSie skupiny ohrozené socidlnym vylic¢enim patria Pudia so zdravotnym
postihnutim, najma pokial’ ide o G€ast’ na spolo¢enskom zivote a pristup na trh prace.
V suvislosti s integraciou o0sdéb so zdravotnym postihnutim na trh prace bol
zaznamenany pozitivny trend vraste poctu zamestnanych  oproti roku 2006.
Medziro¢ny rast zamestnanosti obanov so zdravotnym postihnutim bol intenzivnejsi
ako celkovy rast zamestnanosti. Z celkového poctu zamestnanych v roku 2007
predstavovalo 1,3 % 0s6b so zdravotnym postihnutim a ich pocet sa medziro€ne znizil
o 1,4 tis. osob, resp. 0 4,4 %. Zaroven bol zaznamenany pozitivny pokles v evidencii
uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim oproti roku 2006. Skupinou
trpiacou viacnasobnym vylic¢enim su marginalizované romske komunity. V ramci
sociografického mapovania'® bolo identifikovanych 1575 osidleni, z ktorych 149
(120 tis. az 150 tis. obyvatelov) je povazovanych za segregované osidlenia, t. j.

¥ Hranica pre jej posudzovanie predstavuje 60% medianu narodného ekvivalentného disponibilného
prijmu.

? Deprivacia sa zvykne definovat’ ako niitené nedostatoéné uspokojovanie potrieb vzhadom na trovei
a sposob obvykly v danej spolo¢nosti v dosledku nedostatku zdrojov vsetkého druhu. Tento indikator
zachytava mnohodimenzionalitu chudoby a socialneho vylicenia. Polozky materidlnej deprivacie na
zéklade zistovania EU SILC zahrnaju ekonomické zatazenie, predmety dlhodobej spotreby a byvanie.
Materialna deprivacia u jednotlivcov je potom nedostatok prinajmenSom minimalneho poctu poloziek
v kazdej z uvedenych 3 dimenzii u jednotlivca (teda akumulacia Ciastkovych deprivacii), ktora takto
podava syntetickt informaciu o materidlnych podmienkach zivota.

' Sociografické mapovanie romskych osidleni na Slovensku, 2004.
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osidlenia lokalizované na okraji mesta, resp. obce, bez pristupu k vodovodu a kde
podiel nelegalnych obydli je vy3si ako 20 %. Dal3ou zranitelnou skupinou, ktora trpi
mnohonasobnymi formami vylt€enia zo spolo¢nosti, st bezdomovei. Okrem toho, ze
nie s materidlne zabezpeceni, trpia nedostatkom podpornych socialnych vzt'ahov,
obmedzenym pristupom na trh prace, k zdravotnej starostlivosti, ku kulture atd’.
V sti¢asnosti nemame k dispozicii oficidlne odhady celkového po¢tu bezdomovcov na
uzemi SR. Existuju vSak cCiastkové Statistiky, ktoré odrazaji situéciu v niektorych
mestach. Dlhodobo problémovymi skupinami populécie si prepusteni z vykonu
trestu odnatia slobody a drogovo ainak zavisli, ktorych problémy sa vo velkej
miere prelinajl, a preto je potrebné ich nad’alej komplexne riesit.

Podiel vydavkov na socidlnu ochranu podla kategérii z celkového HDP v roku
2005 bol 7 % na dochodkové a pozostalostné, 4,8 % na nemocenské a zdravotnu
starostlivost,, 1,5 % na invaliditu, 0,7 % na nezamestnanost’, 1,9 % na vydavky pre
rodiny sdetmi a0,5 % na vydavky spojené sbyvanim a socidlnym vylacenim.
Celkové vydavky v roku 2005 na socialnu ochranu z HDP boli 16,9 %. V porovnani
s rokom 2004 nastal medzirocny narast o 1,3 p.b. Podla Struktary vydavkov na
socialnu ochranu v roku 2005 mali najvacSie zastupenie vydavky na déchodkové
a pozostalostné davky (42,5 %) a nemocensku a zdravotnu starostlivost’ (29,5 %).

1.2 Celkovy strategicky pristup

Potreba pokracovat v modernizacii v kl'aCovych oblastiach verejnych politik na
Slovensku je nevyhnutnd v nadvéznosti na udrzate'nost’ hospodarskeho rastu, Sirenie
novych poznatkov na Slovensku aich nasledne efektivne vyuzitie a socidlnu
studrznost. Vyzaduje si to nastavenie jednotlivych krokov zameranych na rychly a
dlhodobo udrzatelny ekonomicky rast, zvy3enie socidlnej mobility'', posilnenie
socialnej sudrznosti, zmiernenie vplyvov demografického vyvoja a zlepSenie
prisposobivosti ekonomiky zmendm vo vonkajSom a vnatornom prostredi. Tento
proces nadvézuje aj na spustenie nového cyklu obnovenej Lisabonskej stratégie pre
rast a zamestnanost’ (2008 — 2010), ktorym sa opdtovne zdoraziiuje jej socialny
rozmer, t. j. vyznam socialnej sudrznosti. Prepdjanie a posiliiovanie vzajomného
vplyvu hospodarskych a socialnych politik, ako aj politik zamestnanosti podporuje a
vedie k napliianiu prijatého lisabonského ciela.

Systémy socidlnej ochrany a politiky socialnej inklizie mézu vyznamne prispiet’ k
rastu zamestnanosti a udrzatelnému ekonomickému rastu ana druhej strane
ekonomicky rast zaloZeny na raste produktivity a konkurencieschopnosti podmiefiuje
udrzatel'nost’” systémov socialnej ochrany a politik socidlnej inkluzie. S cielom
poskytnit’ vyvazeny globalny obraz hlavnych priorit a opatreni Slovenskej republiky
v oblasti socidlnej ochrany a inkluzie sa Narodna sprava o stratégidch socidlnej
ochrany a socialnej inklazie na roky 2008 — 2010 (d’alej len sprava) zaobera témou
socidlnej inkluzie, dochodkov a zdravotnej a dlhodobej starostlivosti. Strategicky
pristup Slovenskej republiky (SR) v oblasti sociadlnej ochrany a socidlnej inklizie
reflektuje poznanie celkového procesu globalizacie a demografickych zmien a
suvisiace vyzvy v oblasti zabezpecenia ekonomického rastu, udrzatel'nosti verejnych

' Socialna mobilita je pohyb jednotlivcov, ale i socialnych skupin v stratifikaénom systéme
spolo¢nosti z jednej socialnej pozicie do druhe;j.


http://sk.wikipedia.org/wiki/Jednotlivec
http://sk.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%A1lna_skupina
http://sk.wikipedia.org/w/index.php?title=Stratifika%C4%8Dn%C3%BD_syst%C3%A9m&action=edit&redlink=1
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financii, zvySovania zamestnanosti, odstrafiovania nezamestnanosti a zvySovania
socialnej inkluzie.

Zasadné Strukturdlne reformy v oblastiach socidlneho systému, dochodkov
a zdravotnictva, ako aj v suvisiacich oblastiach, ktorymi s oblast’ riadenia verejnych
financii a daniova oblast,, Slovenské republika v ostatnych rokoch uz uskutoc¢nila. V
rokoch 2008 — 2010 bude nad’alej pokraCovat’ v prehodnocovani uc¢inkov a efektivity
prijatych krokov a vo vztahu k socidlnym dosahom bude zavadzat’ d’alSie zmeny tam,
kde je to potrebné na dosiahnutie modernizacie a stabilizacie systémov socidlnej
ochrany a socidlnej inkluzie, ako aj ich finan¢nej udrzatelnosti. Néasledne sa budu
stabilizovat’ a posiliiovat’ rozvojové oblasti, ato najma l'udsky kapitdl a znalostna
ekonomika.

Zakladnym ciel'om socialnej politiky SR je utvarat’ pre obyvatelov taky legislativny a
inStitucionalny ramec a prijimat’ a realizovat’ opatrenia, ktoré zabezpecia udrzanie a
rozvoj l'udskych, hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav a zdrojov smerujucich
k zabezpeceniu dostojnej zivotnej urovne kazdého ¢loveka, podpore rodovej rovnosti,
zabezpeCeniu rovnosti prilezitosti a eliminacii akejkol'vek formy diskriminacie.
Strategické priority SR na roky 2008 — 2010 v uvedenych troch oblastiach cez reflexiu
troch hlavnych spolo¢nych cielov Otvorenej metddy koordindcie pre socidlnu
ochranu a socidlnu inkliziu a v stlade s principmi Stratégie konkurencieschopnosti
Slovenska do roku 2010 (Lisabonskd stratégia) a obnovenej Lisabonskej stratégie pre
rast a zamestnanost’ prina$aju suhrnnt informaciu, zamery a kroky, ktorych naplianie
v uvedenych oblastiach povazuje Slovenskd republika v rokoch 2008 - 2010 za
kl'aiCové. Zamerom je zdoraznit® vziajomné prepojenia a posiliiujice ucinky
krokov stratégii jednotlivych oblasti socidlnej ochrany a socidlnej inkluzie
smerom k zabezpeteniu napiiiania ciePa rastu, zamestnanosti a sociilnej
sudrZznosti.

Spolocny ciel’ (a)

Podporovat’ socidlnu sudrZnost’, rovnost’ medzi muZmi a Zenami a vytvarat’
rovnaké prilezitosti pre sociadlne znevyhodnené skupiny obyvatelov
prostrednictvom  primeranych, dostupnych, finanéne  udrZatel’nych,
adaptabilnych a ucinnych systémov socialnej ochrany a politiky socialnej
inklizie

Snahou SR je predovSetkym pomocou uskuto¢nenia legislativnych zmien v zdkone
o sluzbach zamestnanosti vytvorit podmienky pre zmeny trhu prace smerom k jeho
prorodovym a prorodinnym opatreniam. Zaroven je cielom zvySovanie mnozstva
pracovnych miest arovnakorast ich kvality. Za pozitivny krok umoziujici
efektivnejSie rieSenie problematiky diskriminacie na trhu prace mozno povazovat aj
novelu tzv. antidiskriminaéného zdkona, ktorou sa ustanovili dovody zakazu
diskriminacie, zmenila sa definicia obtaZzovania a doplnila sa definicia sexualneho
obt’aZovania.

Okrem legislativnej ¢innosti dolezit tlohu zohravaji aj koncepéné a strategické
materialy pripravované a koordinované Radou vlady Slovenskej republiky pre
rodovu rovnost’. Jednym z nich je priprava Narodnej stratégie Slovenskej republiky
pre rodovu rovnost’. Dolezitou sucastou podpory rodovej rovnosti je aj podpora
zosuladenia rodinného, osobného a pracovného Zivota.
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Podpora socialnej sudrznosti je zabezpecena aj prostrednictvom slovenského systému
pomoci v hmotnej nudzi. V nadvéznosti na prijmy obc¢anov posudzovanych v SirSom
kontexte celej rodiny Stat poskytuje ziadatelovi acelej jeho rodine pomoc na
zabezpecenie zakladnych zivotnych podmienok. Zaroven pomaha obanom v podpore
ich aktivnej ucasti tam, kde je to mozné. Rodine slovensky systém poskytuje nielen
zdkladni pomoc v hmotnej nudzi, ale aj Specifické prispevky na zdravotnu
starostlivost’, byvanie a ochranny prispevok (pre tych, ktori pracovat nemozu)
a prispevok podporujiici aktivaciu ob&anov v hmotnej nudzi. Dalsimi nastrojmi st
dotacie poskytované na stravu a Skolské potreby na podporu vzdelavania pre deti zo
socidlne znevyhodneného prostredia, resp. rodin v hmotnej nudzi. S cielom zvysit
podporu pristupu k vzdelavaniu a motivaciu deti z nizkoprijmovych rodin sa v ramci
systétmu pomoci v hmotnej nidzi zavaddza novy nastroj, ktory bude podmieneny
plnenim povinnej Skolskej dochadzky. Popri pomoci v hmotnej nudzi sa na podporu
rodiny a deti zameriavaji aj d’alSie Statne davky pre podporu deti a rodiny. Najma
v pripade tych najzranitelnejSich v rodine — deti — je nutné sa zamerat' nielen na
rieSenie akutnej nuadze, ale aj na preventivne pdsobenie, atym je zabezpecenie
zivotnych podmienok a podpora vzdeldvania, ktoré im v budicnosti poskytuju vécsie
Sance vyhnut sa rizikam chudoby.

Zéaroven je nevyhnutné, aby aktivaéné prvky v systéme pomoci v hmotnej nudzi
smerovali k podpore filozofie aktivnej inkluzie'>. Pomoc v hmotnej ntidzi a ochrana
by mali mat" povahu preventivnych opatreni a doCasnych rieSeni u tych, ktorych
potencidl je mozné aktivizovat. Na to je potrebné, aby sa popri systémoch socidlnej
ochrany intenzivne podporovalo aktivne za¢lenenie sa do spolo¢nosti prostrednictvom
vytvarania pracovnych prilezitosti podporujicich navrat na trh prace, to znamena
iniciovat’ najmd programy na podporu rastu zamestnanosti, posiliovanie l'udskych
zdrojov a kapacit pre uplatnenie na trhu prace (vratene podpory vzdeldvania
apripravy pre trh prace), pretoze vzdelanie a platené zamestnanie predstavuje
najefektivnejSiu prevenciu pred rizikom chudoby. Na dosiahnutie tohto ciel'a
Slovenska republika uz niekol’ko rokov vyuziva nielen svoje Strukturalne reformy na
podporu hospodarskeho rastu, ale aj Siroké spektrum programov na podporu
zamestnanosti. Patria tu aj programy zamerané na aktivne opatrenia trhu prace, ktoré
podporuju  znevyhodnené skupiny uchadzaCov o zamestnanie, ktoré Slovensko
v Sirokom rozsahu tUspeSne implementuje aj vyuzitim prisluSnych finanénych
nastrojov Eurdpskeho spolocenstva.

Socidlna politika vo velkej miere ovplyviiuje zdravie a zdravie je dolezitym
urcujucim faktorom Zzivotnych prilezitosti. Je potrebné podniknut’ kroky na znizenie
pretrvavajicich a podstatnych nerovnosti vo vysledkoch zdravotnej starostlivosti.
Budtce kroky vlady povedu k zacleneniu zdravotného hl'adiska do vsetkych politik.
Socidlna ochrana moze zabezpecit’ rovnocenny pristup k zdravotnej starostlivosti a
prevenciu podla potreby vratane skupin ohrozenych socidlnym vylucenim.
Prebichajuce reformy dochodkového systému a reformy zdravotnej starostlivosti
pozitivne vplyvaju na udrzatelnost verejnych financii a spravanie sa trhu prace.

"> Aktivne zacleiovanie (=aktivna inkliizia) Pudi najd’alej od trhu prace je zaloZené na integrovanej
stratégii postavenej na troch pilieroch: dostato¢na podpora prijmu na predchadzanie socialnemu
vyliceniu, pristup na zacleiujtci trh prace, lepsi pristup ku kvalitnym sluzbam
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Uspesné opatrenia v oblasti zdravotnej starostlivosti zlepsuju kvalitu Zivota a
produktivitu. Hlavnou vyzvou je umoznit vSetkym pristup k vysoko kvalitnej
zdravotnej starostlivosti odradzajucej najnovsie technologické pokroky, a zaroven
zabezpeCit' udrzatelnost. Rovnako dolezit¢ st kroky na zvySenie dostupnosti
zdravotnej starostlivosti pre vSetkych obyvatel'ov, rieSenie financnych prekazok v
pristupe k zdravotnej starostlivosti, zdoraznenie aktivit zameranych na podporu a
prevenciu chordob pred lieCebnou starostlivostou a rieSenie prekazok vyuZzivania
tychto sluzieb. Na podporu reforiem, posilnenie kapacit najméd v konvergencnych
regionoch budi vyuzivané prostriedky zo Strukturdlnych fondov s cielom zlepsit
pristup a rozvoj l'udskych zdrojov.

Intenzivnej$ia koordindcia medzi zdravotnou starostlivost'ou a socidlnymi sluzbami sa
povazuje za rozhodujuci faktor dosiahnutia primeranej kontinuity starostlivosti,
umoziujucej vysoku uroven kvality a efektivne vyuzitie prostriedkov pri poskytovani
sluzieb dlhodobej starostlivosti v tUstavnom alebo komunitnom prostredi. Na
zabezpeCenie vysokej urovne kvality je potrebné zaviest' opatrenia tykajlice sa
jednotnych noriem a mechanizmov overovania kvality v spojeni s uzdkonenymi
metédami hodnotenia.

V rokoch 2008 — 2010 sa pripravuju zmeny v dochodkovom systéme SR, ato
zmenou terminu valorizacie dochodkov, ktora prispeje k zvyseniu celoronych
prijmov vsetkych dochodcov, ¢im sa zvysi celorocnd miera nahrady vSetkych
poberanych ddéchodkov k celoro¢nej priemernej mzde v danom roku. Zaroven sa
rozsiri okruh poistencov S§tatu o asistentov vykonavajucich osobnu asistenciu
fyzickym osobam s tazkym zdravotnym postihnutim za stanovenych podmienok,
taxativne vymedzenych v zdkone o socidlnom poisteni. Taktiez sa navrhuje
zmiernenie podmienok naroku na invalidny déchodok. V druhom kapitalizatnom
pilieri sa bude zdokonalovat legislativny ramec pre skvalitnenie informacii
poskytovanych sporitefom a subjektom, ktoré sa podielaji na starobnom
dochodkovom sporeni zo strany dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti. Takisto sa
planuja prijat’ opatrenia, ktoré vyraznym spdsobom zvysia informovanost’ ucastnikov
dochodkového sporenia.

Socidlna ochrana a pomoc osobam, ktoré poziadali na tzemi SR o azyl je
zabezpecovana v uzkej stcinnosti migracného tradu s mimovladnymi, cirkevnymi a
charitativnymi organizaciami, ¢im sa vytvaraji podmienky na zabezpecenie
zakladnych T'udskych potrieb a ochranu l'udskych prav pre ziadatelov o udelenie
azylu. Koncepc¢né riesenie inkluzie azylantov, cudzincov, ktorym bol udeleny azyl, je
zalozené na systémovom pristupe, zohl'adiiujicom materialne a finanéné podmienky,
socialno-ekonomicky rozvoj regionov SR, platnu legislativu, inStituciondlnu zékladiiu
a disponibilné kvalifikované Tudské zdroje. V ramci integracnej stratégie SR,
dosledného zaclenovania tychto imigrantov do vSetkych vSeobecnych podpornych
nastrojov vo sfére zdravotnictva, politiky byvania, zamestnanosti a d’alSich sfér
spoloCenského Zivota, migracny Urad presadzuje stratégiu plnej inkluzie. V rdmci
miest a obci je potrebné vytvarat’ podmienky na integraciu cudzincov do spolo¢nosti,
a to predovsetkym pristupom k bytovému fondu prostrednictvom socidlnych bytov.
Tieto osoby zaroven patria medzi znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie, to
znamend, ze na podporu ich integracie a na vstup na trh prace je potrebné zlepsit
podmienky zamestnatelnosti. V ramci komplexnej integracie sa u tychto cielovych
skupin vyuziva finan¢na pomoc programu Eurdpskeho uteceneckého fondu (ERF).
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Spolocny ciel’ (b)

Podporovat’ ucinné a vidajomné posobenie medzi lisabonskymi ciel’mi vicSieho
hospodarskeho rastu, vicsieho poctu pracovnych miest a lepSich pracovnych miest,
ako aj vicSej socidlnej sidrinosti a stratégiou EU v oblasti udriatel’ného rozvoja

Slovenskéd republika povazuje za jedno zo zakladnych kritérii ispeSnosti Statnej
hospodarskej a socialnej politiky ¢o najvysSiu mieru zamestnanosti. V spolupraci so
socialnymi partnermi a organmi Uzemnej samospravy bude vlada na zabezpecenie
trvalo udrzate'ného hospodarskeho rastu a posilnenie socidlnej a izemnej sidrznosti
realizovat’" politiky podporujice rast trvalo udrzatelnej zamestnanosti, zniZenie
nezamestnanosti a ekonomickej necinnosti a zvysenie socidlnej inkluzie. Zvlastna
pozornost bude venovand rozvoju socialnej ekonomiky a vytvéarania socidlnych
podnikov, ako nového nastroja podpory zamestnanosti

Okrem klucovych strategickych ramcov Slovenskej republiky, v ktorych tvoria
politiky podpory zamestnanosti v prepojeni na efektivnu socialnu politiku nosné
piliere ako napr. Programové vyhlasenie vlady, Narodny program reforiem a Narodna
sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklizie, sa tieto principy pretavuji
aj do praktickych néstrojov v rdmci konkrétnych rozvojovych programov. V novom
programovom obdobi integrovala Slovenska republika filozofiu prepojenia podpory
zamestnanosti a aktivnej socidlnej inkluzie do konkrétneho operaéného programu
Zamestnanost’ a socialna inklazia. Jeho globalny ciel’ sa zameriava na Styri klI'acové
aspekty: podporu rastu zamestnanosti, posiliilovanie poklesu nezamestnanosti,
vytvaranie nastrojov socialnej inkluzie ainvestovanie do budovania kapacit. Jeho
hlavné ciele sa tak na jednej strane zameriavaju na podporu rastu zamestnanosti
a zniZovanie nezamestnanosti, a na druhej strane smeruju k podpore socialnej inklazie
a zvySovaniu zamestnatel'nosti I'udi ohrozenych socialnym vylacenim z trhu préce.
Pre Slovensko predstavuje holisticky pristup politiky aktivnej socidlnej inklazie
klicovy nastroj podpory rastu a zamestnanosti, ktory presahuje hranice strednodobe;j
Lisabonskej stratégie. Tieto vyzvy budu aktudlne aj po roku 2010.

Stratégia je plne v stulade s hlavnymi prioritami a cielmi obnovenej Lisabonskej
stratégie a novymi integrovanymi zadsadami. Preto bola pouzitd ako zdklad a tazisko
aj pre Narodny program reforiem pre Slovensko.

V socidlnej oblasti bude vlada SR nad’alej realizovat’ taka politiku, ktord je v sulade
s tradicnymi europskymi hodnotami (individualna zodpovednost, rovnost’ Sanci,
uloha rodiny a komunity pri starostlivosti o problémové skupiny os6b, maximalizécia
prilezitosti pre uplatnenie jednotlivca, zodpovednost’ spolo¢nosti v boji s chudobou)
a bude klast’ doraz na:
e spoluzodpovednost’ jednotlivca a jeho rodiny za rieSenie vlastnej situdcie a za
vytvorenie adekvatneho socidlneho a ekonomického zazemia,

e vyvazenu verejnu podporu vo vsetkych fazach Zivota jednotlivca a rodiny,

e motivaciu jednotlivca k aktivite a tvorivej ¢innosti prostrednictvom socidlnej
politiky,
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e znizovanie absolutnej chudoby prostrednictvom nastrojov, ktoré T'ud’om
ul’ahCia rieSenie ich tazkej socidlnej situécie,

e udrziavanie ucinnej socialnej siete a vytvaranie prostredia pre najvhodnejSie
vlastné rieSenia obci a samospravnych krajov,

e udrziavanie flexibilného trhu prace ako zakladného predpokladu pre tvorbu
novych pracovnych prileZitosti, stabilnej prace, a tym vytvaranie priestoru pre
znizovanie nakladov na socidlny systém.

Do novely Zakonnika prace sa s uc¢innostou od 1. septembra 2007 premietli nové
zmeny vyplyvajice z vyvoja prava (smernic) Eurdpskej tnie, ako aj poziadavky
vyplyvajice z eurépskej stidnej praxe. V pravnej tprave sa prehibila zmluvna sloboda
v oblasti dohodnutia pracovnych podmienok medzi zamestnavatelom a
zamestnancami. Novela Zakonnika prace zabezpecila vyvazené pravne postavenie
medzi ucastnikmi pracovnopravneho vzt'ahu. Z toho dovodu sa upravili ustanovenia,
ktoré v aplikacnej praxi preukazali znevyhodnenie bud’ zamestnavatela, alebo
zamestnanca v pracovnopravnom vztahu.

V novele Zakonnika prace sa do jednotlivych ustanoveni premietli aj zasady
flexicurity, flexibilné a spolahlivé pracovné podmienky, a to najmi pruzné¢ formy
prace, rovnovaha medzi pradvami a povinnostami zamestnavatelov a zamestnancov,
rovnaké zaobchadzanie, posilnenie socidlneho dialégu, mobilita zamestnancov,
agenturne zamestnavanie, uprava pracovnej pohotovosti, principy dostojnej prace.

Na zaklade Progndézy vyvoja zamestnanosti do roku 2015 predpokladany vyvoj
zdrojov pracovnych sil naznacuje, Ze prirastky ekonomicky aktivnych obyvatel'ov v
najblizSom obdobi by mohli pokryt’ poziadavky trhu prace v SR. Vysledky prognozy
naznacujl, ze riadenie migracnej politiky v SR bude potrebné zamerat’ najmé na
obdobie po roku 2010, ked sa sice stale eSte ocCakavaju prirastky ekonomicky
aktivnych obyvatelov, ale budi vyrazne nizSie ako v obdobi pred rokom 2010.
Vzhl'adom na situdciu na trhu prace je prioritou SR zvySovat’® zamestnanost’ z
vnutornych zdrojov prostrednictvom aktivnych opatreni na trhu prace vratane
programov zameranych na vzdeldvanie a pripravu pre trh priace a zaujemcov
o zamestnanie. Zamestnavanie migrantov sa chape ako doplnkovy zdroj pracovnych
sil.

K naplneniu lisabonského ciel'a, v roku 2010 dosiahnut’ 60 % mieru zamestnanosti
zien, bude potrebné odstranit’ viaceré bariéry, ktoré umoznia zvySit' zamestnanost’
zien vrodovo netradicnych povolaniach, znizit mieru predovsetkym dlhodobe;j
nezamestnanosti zien, znizit' rodovy mzdovy rozdiel a vytvorit podmienky pre
zosuladenie rodinného a pracovného zivota.

Udrzatel'nost’ systémov socialnej ochrany a politik socidlnej inklazie zavisi od rastu,
ateda od uspeSnosti podpory konkurencieschopnosti a produktivity. UdrZatelné
znizenie chudoby a odstranenie socialneho vylucenia vyzaduje masivnejsie investicie
do rozvoja Tl'udského kapitalu tvorcov politik, poskytovatelov sluzieb a opatreni
a vylu¢enych osdéb tak, ako to uvadza Lisabonska stratégia Slovenska a Narodny
program  reforiem 2006 —-2008, C¢o sa odrdza tiez v Néarodnom
strategickom referenénom ramci a operaénych programoch na roky 2007 —2013.
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Strukturalne fondy sa budi vyuzivat aj na podporu deinstitucionalizacie a posilnia
komunitné sluzby.

Prikladom prepéjania a posiliiovania vzdjomného Uc¢inku opatreni socidlnej politiky
a politiky zamestnanosti st kroky prijaté v oblasti boja proti chudobe deti.
Odstraniovanie chudoby deti a predchddzanie reprodukcii chudoby z generacie na
generaciu je klucovou prioritou vlady Slovenskej republiky. Opatrenia pre boj
s chudobou deti tvoria komplexny systém, zosuladujuci pristup v radmei politiky
zamestnanosti a politiky trhu prace, Statnej rodinnej a socialnej podpory a danove;j
politiky, vychadzajic =z principu, ze zamestnanost a vzdelanie su klIucovymi
nastrojmi pri predchadzani a odstraiiovani chudoby a socidlneho vylucenia. Kroky
smeruju k podpore pristupu ku vzdeladvaniu pre deti znizkoprijmovych rodin
a motivuju k ucasti na Skolskej dochadzke systémom Skolskych dotécii a socidlnych
Stipendii pre dieta uz od predskolského vzdelavania az po vysoku Skolu. Tieto kroky
budu posilnené zavedenim nového nastroja v systéme pomoci v hmotnej nudzi, a to
davkou pre deti v hmotnej ntidzi, ktoré si plnia povinnu $kolsku dochadzku. Ugastou
na vyucovani je podmienené vyplacanie pridavku na dieta rodiovi v Case plnenia
povinnej Skolskej dochadzky. Aktivne opatrenia trhu prace umoziuji uhradzat
rodicovi starajicemu sa o dieta pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky alebo
osobe, ktord sa stara o diet'a pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky, pri Gcasti na
vzdelavani a priprave pre trh prace vydavky na stravovanie, ubytovanie a vydavky na
cestovné z miesta trvalého pobytu alebo prechodného pobytu do miesta konania
vzdelavania a pripravy pre trh prace. Tiez umoziuji poskytovat’ prispevok na sluzby
pre rodinu s detmi, na uhradu casti preukazanych vydavkov na pobyt dietata
v predSkolskom zariadeni alebo na starostlivost o dieta poskytovanu opravnenou
fyzickou osobou.

Spolocny ciel’ (¢)

Podporit’ sposoby dobrého riadenia, transparentnost’ a zapojenie rozhodujucich
zainteresovanych subjektov do tvorby, uplatiiovania a monitorovania prisluSnej
politiky

Medzi hlavné ciele Slovenskej republiky patri aj zlepSovanie riadenia a dobré
spravovanie na centralnej, regionalnej aj lokalnej urovni. Ddlezitou stcastou je
rozvoj spoluprace, tvorba partnerstiev medzi jednotlivymi subjektmi na horizontalnej
a vertikalnej Urovni, ako aj zapdjanie vSetkych zainteresovanych vratane vyluc¢enych
skupin do tvorby, implementacie a monitoringu politik socidlnej ochrany a socialnej
inkltzie. Napriek istému pokroku, ktory SR urobila v tejto oblasti, dosiahnutie tohto
ciel'a nad’alej zostava kIi¢ovou politickou vyzvou.

Pre zabezpeCenie dobrého sposobu riadenia, dostupnosti a transparentnosti pri
dosahovani celkovych strategickych ciel'ov a podporovania socidlnej kohézie, umozni
mechanizmus postaveny na uzkej spolupraci so socidlnymi partnermi a organmi
uzemnej samospravy novy pristup ku sprave veci verejnych. Zaroveit bude
podporovany vznik alebo ozivenie odvetvovych aregiondlnych tripartit. Napriek
tomu, Ze mimovladne organizacie (MVO) by mali byt dolezitymi aktérmi v tvorbe
verejnych politik, stale su nedostato¢ne vybudované vztahy s organmi Statnej spravy
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a samospravy. Vynimkou je Slovenska siet’ proti chudobe ako mimoriadny partner
MPSVaR SR v tejto oblasti."

V procese decentralizacie socidlnych sluzieb treba nad’alej pokracovat a vytvarat
nov¢ formy poskytovania socidlnych sluzieb na regionalnej a lokalnej arovni.

V podmienkach SR ma osobitny vyznam tizemna koncentracia aktivit a finanénych
zdrojov, ktoré pokryvaju tieto aktivity. Regiondlne disparity SR st podstatné. Uzemna
koncentracia zdrojov je osobitne rieSend pre regiony, ktoré su zaradené v rdmci ciel’a
Konvergencia a pre Bratislavsky samospravny kraj, ktory patri do skupiny regionov
opravnenych na podporu z ciela Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.
Tento osobitny pristup odraza aj stanovenie prioritnych osi v operaénych programoch.
Pre Bratislavsky samospravny kraj bola vytvorena samostatné prioritnd os aj napriek
tomu, ze v podmienkach SR sa politika zamestnanosti, na rozdiel od inych aktivit,
nekoncentruje v tzv. poloch rastu

V oblasti socialneho dialogu v SR chyba centrum, ktoré¢ by koordinovalo aktivity
zamerané na podporu socidlneho dialdogu na vSetkych urovniach medzi jednotlivymi
socidlnymi partnermi (napr. vypracovanie spolocnych analyz, S$tadii, vymena
skusenosti atd’.). Cielom bude vytvorit’ a realizovat’ konsenzus pre doladenie reforiem
v oblasti politiky zamestnanosti a politiky trhu prace a urychlit’ napiiianie Narodného
programu reforiem v oblasti zamestnanosti s ohl'adom na makroekonomické suvislosti
a podporu udrzatelného hospodarskeho rastu. Z tohto dévodu sa zvazuje vytvorenie
centra pre socidlny dialdg, ktoré bude zastreSovat' aktivity, ¢innosti a odborné
Struktary zamerané na potreby odborného zdzemia pre zamestnavatel'ov, odbory a
vladu, t. j. socidlnych partnerov na vSetkych urovniach (centrdlna, odvetvova,
regiondlna, lokalna a podnikovd) na ucely vsSetkych foriem a druhov socidlneho
dialégu.

Vyznamnu tlohu pri realizacii opatreni zohrava vhodné monitorovanie a v pripade, ze
ucinné mechanizmy este nie su zavedeng, je potrebné ich zabezpecit'.

Vzhl'adom na problematickll oblast’ ziskavania Statistickych dat, na ktort upozornila
poslednd Narodnd sprava za roky 2006 — 2008, vlada SR nastavila opatrenia na
rieSenie vzniknutej situacie. V SR prebiehaji a v obdobi 2008 — 2010 sa nad’alej budu
realizovat’ projekty na zabezpecenie plného vyuzivania narodnych indikatorov,
efektivnej spoluprace v oblasti monitorovania, analyz problémovych javov a
planovania a rozvoj inStituciondlnych a personalnych kapacit v oblasti monitoringu
a evaluacie chudoby a socialneho vylugenia.'*

DalSou vyzvou ostdva mainstreaming na poli socialnej inklazie pri tvorbe
jednotlivych politik na narodnej, regionalnej aj lokalnej urovni.

'3 Slovenska siet’ proti chudobe (SAPN) zdruzuje dvadsat’pit’ neziskovych organizacii, ktoré posobia v
oblasti socialnej ochrany a socidlnej inkluzie, so skupinami, ktoré si ohrozené socidlnym vyluc¢enim.
SAPN bola zaregistrovana ako obcianske zdruZenie Ministerstvom vnutra SR 2. novembra 2006 a v
novembri 2008 sa bude prvykrat organizovat’ Valné¢ zhromazdenie v spolupraci s MPSVaR SR, ¢o
mdze byt povazované za zaciatok nového obdobia partnerskych vztahov a partnerského dialogu.

' Viac v ¢asti 2.6 — Lepsie riadenie



Narodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklazie 2008-2010 16z 72

SR povazuje hodnotenie dosahov regulacii za jednu z prioritnych tloh, ¢im sa
stotoZiiuje s ciePmi obnovenej Lisabonskej stratégie. V nadvéznosti na to
pripravilo Jednotni metodiku na posudzovanie vybranych vplyvov. Jednotna
metodika predstavuje spolocny postup pre posudzovanie vplyvov vSetkych navrhov
materidlov, ktoré ministerstvd ainé organy Statnej spravy planuju predlozit’ do
pripomienkového konania. Okrem toho obsahuje Specifické postupy pre posudzovanie
ekonomickych, finan¢nych, environmentalnych a socialnych vplyvov. V novembri
2008 sa na Slovensku uskuto¢ni Peer Review k hodnoteniu socialnych vplyvov.
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2  NARODNY AKCNY PLAN SOCIALNEJ INKLUZIE (NAP/INKLUZIE)

2.1 Pokrok vo vzt’ahu k Narodnym strategickym spravam 2006 — 2008 a vyzvam
uvedenym v Spolo¢nej sprave 2007

Na zaklade analyz skusenosti a vyvoja situacie v predoslych obdobiach sa NAP/SI
2006 — 2008 sustredil na opatrenia zamerané na znevyhodnené skupiny obyvatelov,
najviac ohrozené chudobou a vyli¢enim — t. j. najmi na deti, mladistvych, mladych
dospelych, rodiny s detmi, nezamestnanych (najméd dlhodobo nezamestnanych), I'udi
so zdravotnym postihnutim, marginalizované rémske komunity, bezdomovcov, l'udi
prepustenych z vykonu trestu odnatia slobody a drogovo a inak zavislych.

Prioritné ciele na roky 2006 — 2008 boli stanovené nasledovne:

1) Zredukovat chudobu deti a riesit medzigeneracnu reprodukciu chudoby
preventivnymi opatreniami a podporou rodin s detmi

2) Zvysit inkluziu a bojovat proti diskrimindcii zranitelnych skupin obyvatelstva
podporou  dostupnosti  verejnych sluzieb, rozvojom lokdlnych rieSeni
a zvySovanim participacie vylucenych skupin na Zivote spolocnosti

3) Zlepsit pristup na trh prace a zvySit zamestnanost a zamestnatelnost
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie a skupin obyvatelstva ohrozenych
vylucenim

4) Posilnit riadenie, implementdciu a monitoring politickych opatreni na
narodnej, regiondlnej a lokdlnej urovni

Vramci jednotlivych cielov boli definované nastroje a stanovené Ciastkové
kvantifikovateI'né ciele a indikatory, ktorych vyhodnotenie je sucastou Prilohy ¢. 2.2
Odpocet prioritnych cielov, kvantifikovatelnych cielov a indikatorov Narodného
akcného planu socialnej inkluzie 2006 — 2008

Medzi tieto nastroje patrili uskutoc¢nované Strukturalne reformy v SR a pouzZivanie
komplexnych, mutli-nastrojovych pristupov. Strukturilne reformy ovplyvnili
celt oblast’ socidlnej inkluzie a politik socidlnej ochrany. VyZzadovali si a nad’alej si
budt vyzadovat’ vyhodnocovanie dosahov, ako aj efektivity navrhovanych opatreni.
A to tak, aby bolo mozné posiliiovat’ rozvojové oblasti, ktoré si to vyzaduji. Ako sa
ukazuje, najefektivnejSie si opatrenia investujice do rozvoja l'udskych zdrojov
atvorby pracovnych miest.'” Komplexné, multinastrojové pristupy kombinuju

% ’,

usilie viacerych politik. Prierezovymi témami a klI'i¢ovymi oblastami st trh prace,

15 ZvysSovanie konkurencieschopsti Slovenska prostrednictvom podpory rozvoja l'udskych zdrojov sa
v poslednych rokoch javi ako klucové. Ich kvalitu v oblasti znizovania chudoby povazuje za
rozhodujiicu aj Ministerstvo hospodarstva SR. Ddékazom tohto vyjadrenia je koncepcia Programu
vzdelavania, Skoleni a poradenstva pre vybrané skupiny zdujemcov o podnikanie v roku 2008. Ide
o nepriamu pomoc formou bezplatnych skoleni a tréningov, ako aj poradenstva pre zaujemcov
o podnikanie. Na rok 2008 bol na uvedent iniciativu Ministerstva hospodarstva SR, ktora poskytuje
Nérodna agentlra pre rozvoj malého a stredného podnikania, schvaleny rozpocet vo vyske 4 mil. Sk.
Toto opatrenie je v platnosti do konca roku 2013.



Narodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklazie 2008-2010 181z 72

socialna pomoc a ochrana, vzdeldvanie, byvanie, verejné sluzby a rovnost’ prilezitosti.
V tejto oblasti to zahfiia najmi priame transfery (pomoc v hmotnej nudzi, Statne
socialne davky), ¢i opatrenia vediuce k zniZovaniu vydavkov jednotlivcov
a domacnosti (materidlna pomoc, Skolské dotacie pre deti, poskytovanie sluzieb) ¢i
opatrenia zameran¢ na podporu aktivnej inkluzie, zahfiajice pristup k vzdelavaniu,
zamestnanosti a participacii na spolocenskom zivote

bol zamerany na redukciu chudoby deti. Zaroven si kladol za ciel
rieSit medzigeneraéni reprodukciu chudoby preventivnymi opatreniami a
podporou rodin s detmi. V rdmci tohto prioritného ciel'a zohravala doleziti tlohu
vzdelavacia politika. T4 sa v SR stala jednym z kl'iCovych nastrojov boja proti
medzigeneracnej reprodukcii chudoby. Zabezpecenim rovnosti Sanci v pristupe ku
vzdelaniu a moZnost'ou dosiahnut’ kvalitné vzdelanie bez ohl'adu na socioekonomické
prostredie, z ktorého dieta pochadza, sa zabezpecila integracia deti z rizikovych
a marginalizovanych skupin do Standardného Skolského prostredia. Toto opatrenie sa
realizovalo predovsetkym nastavenim vzdelavacich politik a podpornymi opatreniami
poCas vzdelavania (zacinajuc podporou pristupu ku predSkolskej vychove
a vzdelavaniu). Principidlnou tlohou a systémovym ndstrojom v tejto oblasti bol v
maji 2008 prijaty zakon o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon). Tento zakon okrem
in¢ho za principy vychovy a vzdelavania povazuje rovnopravnost’ pristupu k vychove
a vzdeldvaniu, zakaz vSetkych foriem diskrimindcie (obzvlast segregacie),
celozivotné vzdelavanie, pripravu na zodpovedny zivot v slobodnej spolo¢nosti v
duchu porozumenia a znaSanlivosti, rovnosti muza a Zeny, priatel’stva medzi ndrodmi,
narodnostnymi a etnickymi skupinami a ndbozenskej tolerancie, integraciu vychovno-
vzdelavacej sustavy Slovenskej republiky do eurdpskeho vzdelavacieho priestoru so
zretelom na vlastné skusenosti a tradicie, zdkaz poskytovania alebo spristupiiovania
informacii alebo zneuzivania informacnych prostriedkov, ktoré¢ by mohli viest’ k
narusovaniu mravnosti alebo k podnecovaniu k narodnostnej, rasovej a etnickej
nenavisti alebo k dalS$im formam intolerancie. Napriek zdsadnym pripomienkam
k ndvrhu zédkona o vychove avzdelavani vSak nebolo predkladatelom
zapracované uznesenie vlady ¢. 282 z21. 3. 2007 (bod B.2) tykajuce sa ulohy
vytvorenia jednotného systému Skolského poradenstva v zaujme zabezpecenia
integrovanej, komplexnej, dostupnej a kvalifikovanej starostlivosti o dieta, ktoré
zodpoveda jeho potrebam

Inkluzivne politiky vo vzdeldvani sa okrem toho realizovali prostrednictvom
programov finanénej podpory, akymi boli prispevky a dotacie na podporu pristupu
ku vzdeldvaniu pre deti a ziakov z nizkoprijmovych rodin, ato doticie na stravu,
Skolské potreby a motivaény prispevok pre deti z materskych a zdkladnych s$kol,
doticie na Stipendid Studentov strednych §kol zabezpeCovanych z Eurdpskeho
socialneho fondu, socialne Stipendia pre Studentov vysokych §kol, ako aj prispevky na
dopravu Ziakov zakladnych §kol. Prostrednictvom systému dotécii sa pokracovalo v
podpore pristupu ku vzdeldvaniu deti z nizkoprijmovych rodin, a to uz od
predskolského vzdelavania.

Ako silny, ale dvojse¢ny stimul sa prejavili motivaéné Stipendia. Napriek osvete
dochédzalo v sledovanom obdobi k prijimaniu roémskych Ziakov do Specialnych §kol
aj na podnet rodicov. Romski ziaci v dosledku Specifickej poruchy ucenia, (ktora si
ale nevyzaduje vzdelavanie v podmienkach Specidlnej Skoly) v beznych Skolach
nedosahovali prospech opraviiujici ich poberat’ prospechové Stipendium. LahSie
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ziskané lepsie ucebné vysledky v $pecialnych Skolach opraviiujice poberat’ Stipendia
sa stdvaju motivom rodi¢ov na ziadosti o prijatie do Specidlnych zakladnych $kol.
Jednotlivé regionalne kancelarie Uradu splnomocnenca vlady pre romske
komunity (USVRK) vykonavali vyznamni mediaéna &innost v mimosudnom
prostredi v pripade uplatiiovania segregacnych alebo diskriminacnych postupov
samospravnych orgdnov, §kol a Skolskych zariadeni. V kooperécii s komunitnymi
socidlnymi pracovnikmi poskytovali pomoc pri rieSeni problémov Skolskej
neuspesnosti a zanedbavania Skolskej dochadzky romskych ziakov.

.Podporovali arozvijali sa nastroje a programy integracie deti z vylucenim
ohrozenych a marginalizovanych skupin do Standardného $kolského prostredia.
Medzi tieto nastroje patril nulty ro¢nik'®, tranzitivna trieda, poradenské nastroje,
mimoskolské vzdeldvanie, pripravné kurzy, tutorstvo, rozne typy inovativnych
a akceleracnych programov a programov prace s rodi¢mi realizovanych v Skolach,
komunitnych centrach, v teréne a pod.

V oblasti vzdeldvania deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
umoziovala legislativa SR vramci systému vzdelavania vzdeldvanie formou
individualnej integracie v systéme bezného Skolstva, vzdeldvanie formou socidlnej
integracie v Specialnych triedach beznych, vzdelavanie v Specialnych Skolach. Tymto
sa detom a ich zdkonnym zastupcom poskytovala pomoc zo strany pedagogicko-
psychologickych poradni, centier vychovnej a psychologickej prevencie,
diagnostickych centier a lieCebno-vychovnych sanatérii a zariadeni Specialno-
pedagogického poradenstva. Vzdelanie ziskané v Specidlnych Skolach, okrem
vzdelania ziskané¢ho v Specialnych Skolach pre ziakov s mentdlnym postihnutim, je
v SR rovnocenné so vzdelanim ziskanym na zakladnych a strednych skolach.

Uroveli vzdelavania, najmi v segregovanych a separovanych romskych lokalitach
vSak napriek uvedenym opatreniam nadalej nie je dostacujuca. Na zaklade
Hodnotiacej spravy o vysledkoch 1. etapy Programu podpory zdravia znevyhodnenej
romskej komunity za roky 2007 — 2008, ktory bol realizovany v segregovanych
a separovanych rémskych lokalitach na vychode SR, typicka je vysoka absencia deti
v Skolach, predovsetkym v zimnych mesiacoch, ¢o moze byt CiastoCne spdsobené
chybajicimi vhodnymi odevmi a obuvou. VSeobecne nizka vzdelanostna urovei
spolu s vel'mi nizkym percentom zamestnanych Romov znamena nizky prijem, ¢oho
priamym dosledkom je prehlbovanie socio-ekonomickych nerovnosti. V rodinach
nachadzajucich sa v hmotnej nudzi neraz dochddza k uprednostiovaniu akejkol'vek
zarobkovej Cinnosti i prostrednictvom Skolopovinnych deti. Rodi¢ia ospravedliuju
nepritomnost’ v Skole, ¢im zneuZivaji svoje pravo na porusovanie prava svojho
dietata na vzdelanie, Skola ani zriadovatel' Skoly nemaji prostriedky im v tom
zabranit’ a obracajii sa o pomoc v rie§eni problému aj na USVRK.

K realizacii rozvoja inkluzivneho vzdeldvania podstatne prispeli prostriedky z
Europskeho socialneho fondu. Prioritnd podpora programovacieho obdobia 2007 -
2013 je venovand zabezpeCeniu pristupu ku vzdeldvaniu vratane budovania
vzdelavacej infraStruktiry. V stcasnosti sa kladie doraz na dosledni realizaciu

' Nulty roénik ZS je uréeny pre deti, ktoré k 1. septembru dosiahli fyzicky vek $est’ rokov, nedosahuju
Skolsku zrelost’, pochadzaju zo socidlne znevyhodneného prostredia a vzhl'adom na socidlne a jazykové
prostredie nie je u nich predpoklad zvladnutia uciva 1. ro¢nika zakladnej skoly za jeden Skolsky rok.
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nastrojov.  na  predchddzanie segregovanému  vzdeldvaniu, najmid  deti
z marginalizovanych rémskych komunit.

V zaujme dosiahnutia vysSej solidarity s rodinami s detmi sa v rokoch 2006 — 2008
zaviedli opatrenia na zvySenie podpory rodiny prostrednictvom zvySenia priamych
finanénych prispevkov v ramci systému Stitnych socidlnych davok. Paralelne
s rastom nakladov nizkoprijmovych domécnosti a vyvojom celkovej inflacie sa
zvySovali sumy pomoci v hmotnej nudzi, ako aj davok Statnej socialnej podpory pre
deti a rodiny. K vyznamnym preventivnym nastrojom v oblasti ochrany deti pred
chudobou patri aj institat ndhradného vyZivného'’. Novou pravnou Gpravou sa o. i.
rozsiril okruh opravnenych oséb a zjednodusSil proces poskytovania néhradného
vyzivného. Tento zdkon vyrazne prispel k zniZeniu rizika chudoby deti z netiplnych
rodin, ktoré patria z hl'adiska ohrozenia chudobou medzi najzranitelnejSiu skupinu
deti.'® Zaroven sa finanéna pomoc prepajala s aktivnymi opatreniami na trhu prace,
podporujucimi zvySovanie zamestnatelnosti a zamestnanosti vyluc¢enych alebo
vylu¢enim ohrozenych o0sob. Vzhladom na legislativne zmeny'® v poskytovani
Statnych socidlnych davok uskuto¢nené v obdobi rokov 2006 — 2008 mozno
skonitatovat’, e uskutonené kroky smerujii k napltianiu prioritného ciela ¢&. 1
v oblasti podpory rodin s det'mi.

V roku 2007 bola zriadena pracovna skupina pozostavajiuca zo zastupcov vybranych
ministerstiev, Statistického tradu SR a vedecko-vyskumnych organizacii, aby navrhla
arieSila ulohy potrebné pre prehodnotenie Zivotného minima. Analytické Stidie a ich
zavery boli podkladom pre vypracovanie materialu ,,Sprava o konstrukcii zivotné¢ho
minima®“. Mozno konStatovat, ze sa podarilo ziskat' doélezit¢ podklady pre
prehodnotenie konStrukcie zivotného minima, nebolo vSak mozné overit vysSku
zivotného minima z hl'adiska zabezpecenia nevyhnutnych vydavkov domacnosti. V
sucasnosti chybaju kvalitné udaje o vydavkoch nizkoprijmovych domacnosti, taktiez
neexistuje, ani nie je definovany minimalny spotrebny koS, priCom obe analyzy su
dodlezité pre urcenie zivotného minima vo vztahu k zakladnym potrebam domacnosti.
Ako dalSie kroky sprava navrhuje v kratkom cCase vypracovat novil koncepciu
zivotného minima a vytvorit podmienky pre skvalitnenie vyberového zistovania
o prijmoch, vydavkoch a spotrebe domécnosti. Nova koncepcia bude reflektovat’
mnohorakost’ pristupov k prehodnoteniu zivotného minima a potrebu postavit’ ho na
zakladnych Zivotnych potrebach domadacnosti ¢i minimalne akceptovatelnych
zivotnych Standardoch.

sa zameriaval na zvySenie inkluzie a boj proti diskriminacii
zranitePnych skupin obyvatel’stva. Prostriedkom bolo spristupiiovanie verejnych
sluzieb, rozvoj lokalnych rieSeni a zvySovanie participacie vylu¢enych skupin na
Zivote spolo¢nosti.

Spolo¢na sprava o socialnej ochrane a socidlnej inkluzii z roku 2007 definuje ako
jednu zo zdkladnych vyziev potrebu realizacie aktivnej inkluzie na posilnenie
socialnej inkluzie rizikovych skupin obyvatel'stva do spolo¢nosti.

17 Vyplati sa v pripade, ak si rodi¢ dietata neplni sidom ulozent vyZivovaciu povinnost, ako aj vtedy,
ak sirotsky dochodok alebo suma sirotskych dochodkov nezaopatreného dietata nedosahuje vysku
minimalneho vyzivného ustanoveného zakonom o rodine

'8 Zdroj: OSPSSRP

' Pozri priloha - odpoget
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Na zvySovanie socidlnej inkluzie v SR sluzilo konkrétne:
e zvySovanie dostupnosti a kvality socidlnych sluzieb,
e modernizécia a rozSirovanie variability poskytovania socialnych sluzieb,
e zvySovanie kvality a efektivity vykonu opatreni socidlnopravnej ochrany a
socialnej kurately,
e socidlna praca vykondvana v teréne,
¢ komunitnd praca
e a dalSie integracné aktivity.

Tieto boli zamerané na podporu schopnosti jednotlivcov, rodin a komunit aktivne
participovat’ a viest samostatny zivot, vyuzivat' Standardné nastroje politik
zamestnanosti a vzdeldvania, podporovat ich integraciu do spoloc¢nosti a na trh prace,
predchadzat’ vyladeniu ana komunitny rozvoj. Zaroveii bola ddsledne napliana
a zohl'adiiované ochranna funkcia socialnej politiky.

Zamerom bolo:

e podporovat’ flexibilitu sluzieb aopatreni zameranych na predchddzanie
a rieSenie chudoby a vylucenia,

e na,mieru Sité“ rieSenia podl'a potrieb danej lokality ,

prostrednictvom

e zvySenia dostupnosti socialnych sluzieb,

e kvality aefektivity vykonu opatreni socidlnoprdvnej ochrany a socidlnej
kurately pre vSetky rizikové, ohrozené¢ a marginalizované skupiny
obyvatel'stva,

e opatreni zameranych na zotrvanie fyzickych osob v prirodzenom socidlnom
prostredi,

e modernizicie a rozvoja socialnych sluzieb a inych opatreni a foriem pomoci
zameranych na rodinu a na zvySenie vnutornej aktivacie fyzickych osob,

e rozvoja socidlnych sluzieb nizkoprahového charakteru ainych opatreni
vykonavanych v réznych prostrediach ,

e skvalitnenia sluzieb v oblasti rieSenia problematiky nasilia pachan¢ho na
Zenach.

Na zabezpecenie realizacie tohto zdmeru sluzilo:

e cielené poskytovanie dotécii na rozvoj nedostatkovych sluzieb a opatreni

e cielené¢ poskytovanie dotacii na rozvoj sluzieb a opatreni v deprivovanych
lokalitach alebo inovativnych inkluzivnych opatreni,

e zameranie sa na posilnenie infrastruktury — nastavenim opera¢nych
programov,

e pokracovanie v realizacii a d’alSie rozSirovanie programov podpory rozvoja
komunitnej a terénnej socidlnej prace v obciach (prioritne marginalizovanych
lokalit),

e rozvoj lokdlnej infrastruktury, smerovany prioritne do marginalizovanych
lokalit.

V oblasti socidlnopravnej ochrany deti, socidlnej kurately a poradensko-
-psychologickych sluzieb bol v obdobi rokov 2006 — 2008 na Slovensku
implementovany a trikrat novelizovany zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravne;j
ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
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neskorSich predpisov a v sucasnosti prebieha proces jeho Stvrtej novelizacie. Podl'a
priebeznych vysledkov sledovania implementacie pravnej Upravy socialnopravnej
ochrany a sociélnej kurately, je mozné konStatovat, ze priniesla pozitivny trend vo
vyvoji v danej oblasti.

V oblasti podpornych nastrojov rozvoja byvania, a to najmd v oblasti Gverovej a
dotacnej politiky je podpora zamerana najmi na zvysSenie dostupnosti byvania, ktoré
ma socidlny rozmer — nagjomného byvania. ZvySenie dostupnosti byvania pre skupiny
obCanov ohrozenych socialnym vylic¢enim (osobitne marginalizovanych rémskych
komunit) je rieSené vyhodnejSimi podmienkami podpory pre vystavbu ndjomnych
bytov svysSim podielom doticie na celkovom finanénom zabezpeceni ich
realizacie.”® V takejto forme podpory zvysenia dostupnosti ndgjomného byvania bude
SR pokracovat’ aj v obdobi rokov 2008 — 2010. Pri uplatiiovani tychto ekonomickych
nastrojov sa uplatiiuje princip rodovej rovnosti, rovnosti prileZitosti, ako aj podpory
zvysSenia moznosti byvania pre osoby so zdravotnym postihnutim.

V oblasti vzdeldvania nadobudla v roku 2006 platnost vyhlaSka o priznavani
socidlneho Stipendia Studentom vysokych $kol, ktora zvysila vySku maximalneho
Stipendia v $kolskom roku 2006 — 2007.%' V roku 2008 bola vladou SR schvalena
Koncepcia vychovy avzdelavania rémskych deti aziakov vratane rozvoja
stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania. Tiez bola wuznesenim vlady
schvalena Stratégia pre celozivotné vzdelavanie a celozivotné poradenstvo. Cielom je
vytvarat’ podmienky pre nadobtidanie kvalifikacie poc€as aktivneho zivota. Prioritou je
pritom rozvijanie kI"aicovych kompetencii a zvySovanie vlastnych Sanci na trhu prace.
Tato stratégia venuje osobitni pozornost podpore rodovej rovnosti a vytvaraniu
podmienok pre obcanov so zdravotnym postihnutim. SR predpokladd v novom
zékone o celozivotnom vzdeldvani aj vytvorenie podmienok pre uzndvanie vysledkov
neformalneho a nevyucbového vzdelavania pre ziskavanie kvalifikacie. To by
posilnilo socialne zac¢lefiovanie a reintegraciu na trh prace.

Urad splnomocnenca vlady pre romske komunity (d’alej USVRK) pri Urade vlady
SR vramci svojej grantovej schémy realizuje v spolupraci s Nadaciou Otvorenej
spolo¢nosti §tipendijny program pre posluchacov SS a VS. V ramci tohto programu
poskytol USVRK v roku 2007 $tipendia pre 112 posluchaéov SS a 25 posluchacov
VS?%. Dalej v ramci svojej grantovej schémy podporil viacero projektov v celkovej
dotacii 42 milionov, medzi nimi aj 39 projektov na zlepSenie kvality Zivota socialne
znevyhodnenych skupin, komunitné centrd v 16 obciach, vzdelavanie (17 projektov)

2 7 rozpoétovej kapitoly Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR sa v ramci Programu
rozvoja byvania poskytuju prostriedky vo forme dotacii obciam a neziskovym organizaciam na tcely
obstaravania najomnych bytov s limitovanym plo$nym a cenovym Standardom, uréenych na byvanie
socialne slabsich skupin obyvatel'stva, obstardvania nadjomnych bytov niz§ieho $tandardu, urenych na
byvanie marginalizovanych skupin obyvatel'stva, vystavby technickej infrastruktiry podmienujiicej
vystavbu a uzivanie novych bytov a odstrafiovanie systémovych poriach bytovych domov. Pre byty
bezného Standardu sa poskytuje dotacia 20 az 30% z obstaravacich nakladov bytovej stavby a pre byty
nizsSieho Standardu 75 az 80% z obstaravacich nakladov bytovej stavby.

Dalsim néstrojom je Statny fond rozveja byvania, ktorym sa podporuje vystavba bytov v bytovych
domoch a v rodinnych domoch vo forme poskytovania vyhodnych tverov. Uvery sa poskytuji len
doméacnostiam do stanovenej vySky prijmu a s limitovanym Standardom podlahovej plochy bytu.
172500 SK pre $tudentov so zdravotnym postihnutim na 7200 SK.

2 zdroj: USVRK
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¢i tvorbu projektovej dokumentéacie na vystavku obecnych ndjomnych bytov (pre 19
subjektov).

V suvislosti s potrebou podpory procesu socidlnej inklizie a posiliiovania
integracnych procesov v obdobi 2006 — 2008 bol prehlbovany a zefektiviiovany
rozvoj Kkultirnych potrieb znevyhodnenych skupin obyvatelstva. Jednou zo
zakladnych podmienok uspesného integracného procesu bolo vyuZitie a posilnenie
kultirnych mechanizmov s cielom ul'ah¢it’ marginalizovanym skupinam pristup k
tvorbe spolocenskych hodnét a participacii na ich prerozdelovani. Na zaklade
dokumentu s ndzvom Stratégia rozvoja kultirnych potrieb znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva do roku 2007* SR zabezpetila financovanie kultrnych potrieb
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Doélezitym ndstrojom na podporu procesov
socialnej inklazie bol grantovy systém, v ktorého ramci je vytvoreny program Kultura
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva.**

Zamerom SR bolo tiez pokracovat’ v podpore pristupu k zdravotnej starostlivosti pre
vSetky chudobou a vyluCenim ohrozené skupiny a v marginalizovanych lokalitach
s ciefom redlne posiliiovat’ socialnu sudrznost. Dalej sa pokradovalo v realizacii
aktivit na zlepSenie pristupu marginalizovanych komunit k zdravotnej starostlivosti,
s osobitnym zreteom na marginalizované romske komunity. Hlavnou tlohou bolo
v tomto pripade systémové zabezpecCenie dostupnosti zdravotnickej starostlivosti vo
vybranych lokalitdich a rozsirenie €innosti zdravotnickych pracovnikov zameranych
na pracu v komunite. Dostupnost’ zdravotnej starostlivosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim bola rieSend aj postupnym budovanim bezbariérovych pristupov v
jednotlivych zdravotnickych zariadeniach.

V oblasti rozvoja informacnej spolocnosti a e-inklizie na Slovensku medzi ciele
patrilo aj zaclenovanie znevyhodnenych skupin obcanov do spoloc¢nosti
prostrednictvom rozvoja informacnej spolo¢nosti a Sirokej dostupnosti internetu
a informacnych systémov verejnej spravy tak, ako to stanovuje Lisabonska stratégia
pre Slovensko aak¢éné plany. V oktobri 2007 bol schvaleny operacny program
Informatizacia spolocnosti, ktory definuje prioritné oblasti informatizacie a objem
prostriedkov Strukturalnych fondov pre ne urceny.

V rokoch 2006 - 2008 sa pokracovalo v systematickych aktivitich na predchadzanie
vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie v sulade s akénym planom, ktory je pravidelne pripravovany
od roku 2000. V priebehu roku 2006 sa uskutoc¢nili Skolenia starostov a zamestnancov
obecnych tradov, seminare k problematike rodovej rovnosti a odstraniovania
diskriminacie na trhu préace, k problematike pachania nésilia na Zenach apod. V
sucasnosti sa pripravuje navrh akéného planu na roky 2009 — 2011.

2 Program je zamerany na zdravotne postihnutych ob&anov, rémske komunity Zijice v osadach, deti
a mladez, star$ich l'udi, migrantov, bezdomovcov, Zeny patriace k marginalizovanych skupinam atd’.

2% vV ramei uvedeného programu boli vrokoch 2006 — 2007 na zabezpecCenie kultirnych aktivit
prerozdelené financné Ciastky 3 mil SKK a 6 mil SKK.
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ZlepSenie pristupu na trh priace a zvySenie zamestnanosti a zamestnatel’nosti
skupin obyvatel’stva ohrozenych socidlnym vylic¢enim bolo realizované v ramci

Podpora zaclenenia sa na trh prace bola uskuto¢iiovana:

e pokracovanim realizdcie programov v oblasti podpory zamestnanosti
a rieSenia nezamestnanosti s dérazom na rozvoj ich kvality a efektivnosti,

e zdokonalovanim a zavedenim novych foriem podpory a pomoci zacielenych
na znevyhodnené skupiny obyvatel'stva ohrozené vylucenim,

e zohladiovanim principu poskytovania vysSsej intenzity pomoci v okresoch,
ktoré patria do zaostavajucich regionov. Cielom bolo eSte vyraznejSie znizenie
regionalnych disparit a podpora tvorby pracovnych miest.

Zakon &. 139/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti aozmene adoplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich
predpisov, zaviedol nové nastroje aktivnej politiky trhu prace (APTP), podporujice
zamestnanost’ a zamestnatelnost’ znevyhodnenych uchddzafov o zamestnanie (UoZ)
vratane dlhodobo nezamestnanych UoZ a motivaciu zamestnavatelov vytvarat
pracovné miesta a prijimat’ do zamestnania tieto skupiny obcanov.

Nov¢ aktivne opatrenia na trhu prace si1 zamerané na:

- podporu zvySovania zamestnatel'nosti uchadzacov o zamestnanie,

- podporu vstupu a zotrvania na trhu prace znevyhodnenych skupin uchadzacov
o zamestnanie, najmé dlhodobo nezamestnanych,

- podporu udrzania v zamestnani najmd dlhodobo nezamestnanych obcanov,
obc¢anov so zdravotnym postihnutim a ob¢anov, ktori nastipili do zamestnania
a najmi z dovodu ich nizkej kvalifikdcie vykonavaju nizko platené zamestnania,

- adresnejSie zacielenie novych opatreni aktivnej politiky trhu priace na
znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie,

- roz$irenie podporovanych skupin znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie,

- aktivizdciu partnerstiev na regionalnej a miestnej Urovni, vytvaranych na rieSenie
problémov regionalnej zamestnanosti, najmd na zaklade projektov alebo
programov,

- zapojenie miest, obci a vytvaranie ich zdruzeni na rieSenie nezamestnanosti ich
obyvatel'ov,

- rozsirenie kompetencii verejnych sluzieb zamestnanosti zameranych na urychlenie
obratu v evidencii uchadzacov o zamestnanie,

- hladanie novych foriem realizacie aktivnej politiky trhu prace v prospech
znevyhodnenych skupin uchadzacov o zamestnanie

- vyuzitie socialnej ekonomiky a socidlnych podnikov na zvySovanie
zamestnanosti.

Novela zékona vytvara legislativny rdmec pre plnenie cielov vyplyvajucich
z Lisabonskej stratégie, ako aj z odporucani Europskej rady na zaklade hodnotenia
Nérodného programu reforiem. Novelou zédkona sa zdroven zabezpecuje realizicia
priorit a aktivit z opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia.
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Z pohladu socialnej inklizie dlhodobo nezamestnanych mozno za vyznamné
povazovat roz$irenie okruhu znevyhodnenych uchéddzacov o zamestnanie. Napriklad
0 obc¢ana, ktory sa stal nezamestnanym z dovodu skoncenia pracovného pomeru
z organizaénych dovodov, z ddvodu ohrozenia chorobou z povolania, z dovodu
dosiahnutia najvysSej pripustnej expozicie na pracovisku alebo z dovodu dosiahnutia
veku, pre ktory nemoze vykonavat’ povodné zamestnanie, o obcana, ktory neskoncil
sustavnu pripravu na povolanie na strednej Skole, o obCana, ktory neziskal svoje prvé
platené zamestnanie pred ndstupom na vykon trestu odnatia slobody, o obana po
skonCeni Ustavnej starostlivosti a ochrannej vychovy, o obcana po prepusteni
zvykonu trestu odnatia slobody alebo vykonu vézby. RozSirenie skupiny
znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie umoziuje adresnejSie zacielenie
nastrojov aktivnej politiky trhu prace na tie skupiny obcanov, ktoré st najviac
ohrozen¢ socialnym vylucenim.

Vyznamnu ulohu plnia v oblasti rastu zamestnanosti a socialnej inkluzie aj financné
prostriedky zo §trukturalnych fondov®’. Aj ich prostrednictvom bolo zabezpetené
zvySovanie dostupnosti, kvality a efektivity opatreni socialnopravnej ochrany
a socidlnej Kkurately, socidlnych sluzieb, komunitného rozvoja a dalSich
programov pre zaclenenie na trh prace a do spolo¢nosti. Masivne investicie boli
alokované do l'udskych zdrojov poskytovatel'ov sluzieb a opatreni, ako aj vylucenych
skupin a komunit.

KIa¢ovou ulohou bola podpora rovnosti prilezitosti v pristupe na trh prace a
podpora integracie znevyhodnenych skupin obyvatel’stva ohrozenych vyli¢enim
na trh prace. Prostrednictvom nastrojov opera¢nych programov na vyuzitie ESF sa
podporovali programy socidlneho rozvoja zamerané na rieSenie zamestnanosti
a socidlnej inkltzie na lokélnej urovni. A to najmd prostrednictvom lokalnych
partnerstiev socialnej inklizie, programov zameranych na boj proti diskriminécii voci
etnickym skupindm v pristupe na trh prace a na pracovnom trhu. Zvyseny doraz bol
kladeny na zabezpecenie kontroly dodrziavania zasad rovnosti prilezitosti v pristupe
na trh prace a na trhu prace.

Ulohou novej pravnej uUpravy v oblasti sluZieb zamestnanosti bolo vytvorit
legislativne podmienky na rozvej komunit, komunitnej prace. U ohrozenych alebo
vyla¢enych jednotlivcov a komunit bolo rozhodujice podporovat rozvoj
sebestaCnosti  a aktivaciu vnutornych zdrojov aucasti na zivote spolocnosti
arozhodovani. Lokalne partnerstva socialnej inklazie (LPSI) predstavovali
inovativny sposob spoluprace zastupcov verejného, stkromného a obcianskeho
sektora, zamerany na rieSenie sociadlnych problémov. LPSI a iné lokalne partnerstva
vytvorené s cielom rozvoja znevyhodnenych komunit predstavovali spdsob, ako
zapojit’ do rieSenia problému samotnu ciel'ova skupinu tak, aby nebola iba objektom
projektu, ale aj jeho subjektom. Zaroven vytvorili SirSiu platformu na rieSenie
problémov, ktora zhfiiala reprezentantov verejnej spravy, podnikatel'ského sektora,
neziskové organizdcie i komunitu cielovej skupiny. V ramci SOP priority 2
Posilnenie socidlnej inklizie a rovnosti prilezitosti na trhu prace pod opatrenim 2.1
ZlepSenie zamestnatelnosti skupin ohrozenych socidlnym vylic¢enim, bol v starom
programovom obdobi zamerany NP VI: ZvySenie zamestnatelnosti skupin

* Viac k $trukturdlnym fondom a Narodnom strategickom ramci v kapitole 2.2
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postihnutych a ohrozenych socidlnym vyli¢enim prostrednictvom partnerstiev
socialnej inklizie na lokalne partnerstva socidlnej inklazie. Cielom projektu bolo
zvySenie zamestnatel'nosti socidlne marginalizovanych skupin prostrednictvom
partnerstiev socialnej inkluzie.

Jednou z uloh, vyplyvajucich z programového vyhlasenia vlady SR, v obdobi 2006 -
-2008 bolo prehodnotit’ moznosti a utvorit’ podmienky pre vznik a rozvoj socidlneho
podnikania. V ramci ciela posiliiovat’ kohéziu a socidlnu inkluziu novela zdkona
o sluzbach zamestnanosti vytvorila legislativny rdmec pre vznik a zakladanie
socidlnych podnikov a podporu vytvarania a udrzania pracovnych miest v sociadlnom
podniku s ucinnostou od 1. septembra 2008. Socidlne vylucenie je predovSetkym
désledkom nezamestnanosti, preto sa socialny podnik orientuje na podporu integracie
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na otvorenom trhu prace. Vyznamnu
ulohu v tvorbe partnerstiev so socialnymi podnikmi, s cielom realizacie programov
miestneho rozvoja a miestneho socidlneho kapitdlu, bude mat’ miestna zemna
samosprava, mimovladne organizacie, ako aj podnikatel’ské subjekty.

V ramci projektov Iniciativy Spolocenstva EQUAL, ktora je programovo zamerana na
pomoc aktivitim podporujucim Eurdpsku stratégiu zamestnanosti - rieSenie vSetkych
pricin diskrimindcie a nerovnosti na trhu prace a s tym spojené socialne vylucenie,
vzniklo péat socialnych podnikov.® Navyse, projekty vramci opatrenia 2.1
(Posiliiovanie kapacity mimovladnych organizacii ako aktéra zmierfiovania nerovnosti
na trhu prace s dorazom na MVO poskytujuce verejnoprospesné sluzby obyvatel'stvu)
sa venovali t¢éme socialneho podnikania zo SirSieho pohl'adu.

Vyuzitim Fondu socidlneho rozvoja pokracovala realizacia programov cielenych na
zaostavajuce lokality v zaujme podpory socialnej kohézie. Programy boli
zamerané na komunitny rozvoj priamo v danom regione ¢i lokalite, na podporenie
aktivity smerujicej k priamemu zaangazovaniu vylucenych skupin, k zvySovaniu ich
sebestacnosti a ucasti na rozhodovani. Posilnenie lokédlnych zadmerov pri rieSeni
chudoby a socidlneho vylucenia sa oCakava od decentralizacie d’alSich kompetencii v
oblasti pomoci v hmotnej nudzi.

bol zamerany na posilnenie riadenia, implementaciu
a monitoring politickych opatreni na narodnej, regionalnej a lokalnej urovni za
ucasti vSetkych zainteresovanych subjektov. Pre zabezpecenie komplexného, a teda
jediného efektivneho pristupu pri tvorbe politik a opatreni socidlnej inkluzie sa
v ramci tohto ciela
posiliovala koordindcia pri tvorbe politik v ramci jednotlivych institacit,
posiliovala medzirezortna spolupraca,
vytvoril Standardny spdsob spoluprace na vertikalnej urovni,
kladol doraz na mainstreaming aktivit.

KItacovi aktéri boli v SR zapojeni do procesu pripravy dokumentov Narodny
strategicky referen¢ny ramec SR na roky 2008 — 2013 aoperany program

*® Tieto podniky nemaju viak postavenie socidlneho podniku podla zékona o sluzbach zamestnanosti.
Ustanovenie o socidlnom podniku v novele zakona o sluzbach zamestnanosti nadobudne t€¢innost’ 1. 9.
2008
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Bratislavsky kraj a regiondlny opera¢ny program. Zastupcovia ohrozenych skupin
pracovali v ramci pracovnych skupin a ucastou na semindroch a konferenciach.
Taktiez boli zapojeni i do procesu pripomienkovania. VacSina ich pripomienok bola
nasledne akceptovana.

Na zabezpecenie Sirenia povedomia o problematike chudoby a socidlneho
vyluéenia, vymenu informacii a najlepSich skusenosti bola vytvorena vladna
webstranka o socialnej inkluzii. Stranka sa priebezné dopina.
(http://www.socialnainkluzia.gov.sk/si)

V tomto obdobi pokracovali aj aktivity zamerané na vytvaranie a rozvijanie tvorby
réznych typov partnerstiev pre potreby inkluzivnych politik vratane lokalnych
partnerstiev socialnej inkluzie v intenciach Fondu socialneho rozvoja, ako aj inych
lokalnych partnerstiev vytvorenych s cielom rozvoja znevyhodnenych komunit.
Prostrednictvom lokalnych partnerstiev socidlnej inkluzie, zriadovanych na urovni
krajov, okresov a obci, pracovali v kooperacii zéastupcovia Uradov prace, Statnej
spravy, samospravy, neziskovych organizacii, podnikatel'ov ¢i l'udia zo socialne
vylucenych skupin. V rdmeci jednotlivych partnerstiev socidlnej inkliizie vznikali aj
akéné plany socialnej inkluzie, ktorych sucastou boli aj mikroprojekty na rieSenie
problému zamestnanosti skupin postihnutych a ohrozenych socidlnym vylicenim.

V suvislosti s cielmi EK podporovanej obnovenej Lisabonskej stratégie v oblasti
hodnotenia vplyvov novych pravnych predpisov pripravila SR ,,Jednotni metodiku na
posudzovanie vybranych vplyvov®, ktord bola v m4ji 2008 schvalend vo vlade.
Jednotnd metodika stanovila spolocny postup pre vSetky oblasti posudzovania
vplyvov atyka sa vSetkych navrhov materidlov, ktoré sa planuji predlozit na
pripomienkové konanie. Okrem toho obsahuje aj Specifické postupy pre posudzovanie
ekonomickych, finanénych, environmentdlnych a socidlnych vplyvov. Socidlnymi
vplyvmi podla metodiky sa rozumeji najmi vplyvy na hospodarenie domacnosti,
socidlnu exklaziu, rovnost’ prilezitosti a rodovli rovnost ana zamestnanost. Od
septembra 2008 bude prebiehat pilotny projekt, pocas ktorého bude jednotna
metodika testovana na vybranych materidloch. Vyhodnotenie pilotného projektu spolu
s navrhom na aktualizaciu procesu sa uskuto¢ni po realizacii pilotného projektu do
konca marca 2009, pricom od jula 2009 by sa mala zacat' jednotna metodika
uplatiovat.

V oblasti kvalitnych a spolahlivych idajov a dat predovsetkym v oblasti socialnych
Statistik sa situdcia zlepSila kvalitativnymi zmenami v zistovaniach na tUrovni
Statistického tradu SR a vyuZivanim harmonizovaného zistovania o prijmoch
a zivotnych podmienkach EU-SILC. Zber udajov a tvorba indikatorov na regionalne;j
a lokalnej irovni budu rieSené v ramci narodnych projektov, ktoré st opisané v Casti
2.6 Lepsie riadenie. Nad’alej su potrebné d’alSie investicie na zabezpecenie tvorby
analyz a monitoringu politik a opatreni, merania aanalyz chudoby, vyskumu
a sthrnného spracovania informacii, zberu, Sirenia a vymeny najlepSich skusenosti,
a to predovsetkym v zmysle rozvoja l'udskych zdrojov. V priebehu roku 2008 bude
ukoncéeny projekt, ktorého vystupom bude vytvorenie novych narodnych indikatorov
v oblasti chudoby a socialneho vylucenia. Zaroven bude vypracovany navrh sposobu
ich pravidelného monitorovania. Zakladnym cielom je zefektivnenie monitorovacieho
rdmca pre posudenie vyvoja v procese socidlneho vylucenia v SR. Vystupom bude
analyticka Stadia, referencny manudl a sprava o realizécii pilotnych prieskumov.
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Co sa tyka podpory rovnosti medzi muZmi a Zenami, SR ma v sucasnosti efektivnu
vnutrostatnu legislativu, vztahujucu sa k rodovej rovnosti ako stcasti l'udskych prav,
a tym aj rieSenia socialnej inkluzie. Za jednu z najddlezitejSich legislativnych zmien
dosiahnuti v SR, mozno povazovat prijatie antidiskrimina¢ného zakona, ktorym bola
do slovenského pravneho poriadku zakomponovana ustavna zésada rovnakého
zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch, v oblasti vzdelavania, socidlneho
zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, pristupe k tovarom a sluzbam. Novela zakona,
ucinna od aprila 2008 osobitne upravuje zdkaz diskrimindcie v oblasti socidlneho
zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovani sluzieb a tovarov, vo vzdelavani
av pracovnopravnych vztahoch aobdobnych pravnych vztahoch. Zakon dalej
roz§iruje ochranu pred diskrimindciou a prispieva k zvySovaniu pravnej istoty.
Antidiskriminacny zakon sa stal jednym z najddlezitejSich nastrojov pre d’al§i pokrok
aj v oblasti socidlnej inkluzie. Od 1. januara 2008 zacala pracovat’ Rada vlady SR
pre rodovu rovnost’, ktorej tilohou je zabezpecenie implementéacie rodovej rovnosti
na urovni regionélnej a miestnej samospravy. Rada vlady SR pre rodovu rovnost’ bude
pripravovat’ Narodnu stratégiu rodovej rovnosti (stratégia). V ramci sledovanych
cielov bude stratégia brat' zretel na otdzku socidlnej inkluzie. Zaroven bude
vychéadzat’ z priorit, ktoré¢ su definované aj v Narodnej sprave o stratégiach socidlnej
ochrany a socidlnej inkluzie 2008 — 2010. Medzi ddlezity rozmer Stratégie patri, Ze na
jej priprave sa podiel’ali odbornici z oblasti antidiskriminacného zakona, nasledkom
¢oho bude stratégia prepojend na otdzku socidlnej ochrany a predchédzaniu
socidlneho vylucenia.

V suvislosti s principom najlepSiecho zaujmu dietata je pripravovany dokument s
nazvom Narodny akény plan pre deti na roky 2008 — 2012 (NAP pre deti). Cielom
NAP pre deti je predovsetkym prispiet’ k budovaniu a rozvoju uceleného a uc¢inného
systému ochrany prav a pravom chranenych zaujmov deti. Ulohy z neho vyplyvajuce
budu zamerané predovSetkym na oblast koordindcie politik anezavislych
mechanizmov na ochranu prav dietat’a, vzdelania, vychovy, starostlivosti, zdravia,
zdravotnej starostlivosti a vyzivy deti, socidlnych ainych opatreni na zvySovanie
zdravotnej urovne deti a ich rodin . V suvislosti so socidlnou inkliziu bola stanovena
v ramci neho oblast’ ,,Socidlne a iné opatrenia na zvySenie zivotnej trovne deti a ich
rodin“ a ,,Deti a rodina, rodinné prostredie a ndhradna starostlivost™. Sucastou NAP
je zriadenie Vyboru ministrov pre deti. Vybor ministrov pre deti bude plnit’ svoje
ulohy ako:

- koordina¢ny organ,”’

- poradny a kontrolny organ,”®

- iniciativny organ v oblasti prav deti a vykonu prav deti.”

27 Zabezpe¢i stilad a kontinuitu rezortnych politik, opatreni, programov a inych aktivit rezortov, aktivit
vSetkych zainteresovanych subjektov, sprostredkuje prenos informacii zo zahranicia, bude
spolupracovat’ organmi S$tatnej spravy a s inStituciou ochrany prav deti, zabezpe¢i medzinarodnt
spolupracu...

* Bude sledovat’ plnenie zamerov vladnej politiky a pripravovat’ navrhy opatreni vlady, smerujtice
k zabezpeceniu a realizacii prav deti, prerokiivat a posudzovat navrhy materidlov z oblasti prav
dietata, pripravovat pre vladu stanoviska, iniciovat’ sulad pravneho poriadku SR s Dohovorom
o pravach dietata, navrhovat’ a vyjadrovat’ sa k pouzitiu prostriedkov Statneho rozpoctu na rieSenie
zalezitosti deti...

* Bude sledovat’ plnenie zamerov vladnej politiky a pripravovat’ navrhy opatreni vlady, smerujucich
k zabezpeceniu a realizacii prav deti, zriadovat odborné pracovné skupiny na rieSenie osobitne
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Dolezitt politicka, ale aj spolocensku ulohu v budicom obdobi bude plnit Rada

vlady Slovenskej republiky pre seniorov ako poradny organ vlady SR. Sucasne

bude posilneny vykon agendy transformovanej Rady vlady Slovenskej republiky
pre osoby so zdravotnym postihnutim. Ulohami Rady vlady pre seniorov ako aj

Rady vlady pre osoby so zdravotnym postihnutim je v ramci ich cielovych skupin

najma:

¢ koordinovanie realizdcie a aktualizacie prijatych ndrodnych programov,

e vyvijanie Cinnosti smerujucej ku konkrétnym aktivitdm s cielom zvySovania
kvality zivota starSich 'udi a 0sob so zdravotnym postihnutim,

e posudzovanie materialov ministerstiev ,

e navrhovanie vhodnych rieSeni, prezentovanie poziadaviek,

e spolupridca sorgdnmi miestnej Statnej spravy, samospravy, s mimovladnymi
organizaciami a d’al§imi inStiticiami, ktorych sa tdto problematika tyka a s
hromadnymi oznamovacimi prostriedkami, ako aj spolupraca s medzinarodnymi
instituciami.

2.2 Kriacové vyzvy, prioritné ciele

Nérodny akény plan socidlnej inkluzie (d’alej NAP/SI) predstavuje strategicky
dokument, zamerany na politiky socidlneho zaclenovania. Tvori sa v sulade
s metodickymi usmerneniami Europskej komisie a principmi otvorenej metody
koordinacie. Opisuje prioritné ciele a opatrenia na ich dosiahnutie, ktoré nadvazuji na
predchadzajuci NAP/SI a ktoré Slovenskd republika nad’alej povazuje za kl'icové
v dosahovani ciel’a predchddzania a odstrafiovania chudoby a socidlneho vylucenia.
Dokument nadvézuje na Programové vyhlasenie vlady na roky 2006 — 2010,
Moderniza¢ny program Slovensko 21 ainé. ZastreSuje oblast’ socidlnej inkluzie
a stanovuje prioritné ciele na prislusné obdobie odrazajiice dlhodobu viziu v tejto
oblasti. Dosahovanie prioritnych ciel'ov je taktieZ podporené nastavenymi operacnymi
programami, ktoré vychddzaju z Narodného strategického refereéneho ramca,
v suvislosti s ¢erpanim financnych prostriedkov Strukturdlnych fondov v rokoch 2007
— 2013. Priority sa sustreduju na chudobou a vyli¢enim najviac ohrozenych
jednotlivcov a skupiny populdcie, ato deti amladych I'udi, rodiny sdetmi,
nezamestnanych anajmid dlhodobo nezamestnanych, marginalizované rémske
komunity, obCanov so zdravotnym postihnutim, bezdomovcov, prepustenych
z vykonu trestu a drogovo a inak zavislych.

NAP/SI na roky 2008 — 2010 sa v stanovenych prioritnych cieloch zhoduje s NAP/SI
na obdobie 2006 — 2008, pricom rozSiruje aupravuje len konkrétne indikatory.
Rozdiel nastava v prioritnom cieli 4, ktory je v novom NAP/SI pretaveny do kapitoly
2.6 Lepsie riadenie.

2.3 Prioritny ciel’ 1

Zredukovat’® chudobu deti arieSit medzigeneraéni reprodukciu chudoby
preventivnymi opatreniami a podporou rodin s det’'mi

zlozitych problémov, spolupracovat’ s detskymi organizaciami ainymi zastupcami deti a utvarat
podmienky na vyjadrovanie nazoru deti, podavat’ iniciativne navrhy...
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Politické opatrenia

SR nadalej pokracuje v realizacii opatreni v oblasti vzdelavania ako jedného
z kli€ovych ndstrojov v boji proti medzigeneracnej reprodukcii chudoby.
ZabezpeCovanim rovnosti Sanci v pristupe ku vzdelaniu a moznosti dosiahnut
kvalitné vzdelanie bez ohl'adu na socioekonomické prostredie, zktorého dieta
pochadza, ato predovSetkym nastavenim vzdelavacich politik a podpornymi
opatreniami pocas vzdeldvania sa zabezpeci integracia deti zrizikovych
a marginalizovanych skupin do Standardného Skolského prostredia. Bude sa klast
vacsi doraz na participaciu v predSkolskom vzdeldvani, vzhl'adom na pozitivny vplyv
na vysledky ziakov v Skole a zvySovanie flexibility ich rodiov na trhu prace. Budu
vytvorené podmienky pre rovnost’ Sanci ku vzdelaniu a moznosti dosiahnut’ kvalitné
vzdelanie bez ohl'adu na socidlno-ekonomické prostredie, z ktorého dieta pochadza
tak, aby sa ziaci v rizikovych a marginalizovanych skupindch mohli uplatnit’ v
d’alSom §tudiu na strednych a vysokych skolach alebo priamo na trhu prace, ako aj
podmienky na vychovu a vzdeldvanie v romskom jazyku.

Na predchaddzanie socidlnemu vylaceniu a posilnenie socialnej inkluzie sa
v navrhovanom zakone o celozivotnom vzdeldvani vytvaraja Specifické podmienky na
uznavanie vysledkov neformélneho anevyucbového vzdeldvania s cielom
nadobudnut’ C¢iastocnu alebo tuplnt kvalifikaciu, ¢o bude motivatnym faktorom
k zvySovaniu Gcasti jednotlivcov na celozivotnom vzdeldvani.

Nadalej sa budi podporovat’ a rozvijat’ nastroje na zvySovanie vzdelanostnej Girovne
deti ohrozenych socidlnym vylic¢enim, zacleiovanie marginalizovanych skupin do
Standardného Skolského prostredia a ndastroje na zvySovanie uvedomovania si
zodpovednosti zakonnych zastupcov za vzdelavanie deti.

V obdobi rokov 2008 — 2010 sa planujt pripravit’ dve nové legislativne upravy, ktoré
uzko stvisia so starostlivostou o maloleté deti do troch rokov veku a moZznostou
vykonavania zarobkovej cinnosti rodiCov. Novym néstrojom na podporu rodin
sdetmi je navrhovand legislativna Uprava prispevku na starostlivost’ o diet’a.
Zavedenie prispevku na starostlivost’ o dieta vytvori rovnaka vychodiskovi poziciu
pre vSetkych rodiCov deti do troch rokov veku, ktori sa snazia ndjst rovnovahu
a zjednotenie medzi pracou asukromnym zivotom. Zavedenie prispevku na
starostlivost’ o diet'a subezne vyzaduje vypracovanie nového zédkona o rodi¢ovskom
prispevku, ktory by sa mal poskytovat len rodiCom, ktori sa o dieta osobne
staraju, nevykonavajii zarobkova cCinnost' av ddsledku toho v obdobi osobnej
starostlivosti o dieta prichadzaji o prijem z prace.’® Od 1. januara 2008 bol zavedeny
priplatok k pridavku na dieta pre nezaopatrené dieta rodiCov poberajucich
dochodkové davky. Tito, kedZe nevykonadvaji zarobkova c¢innost, nemozu si
uplatnit’ narok na dafiovy bonus na vyZzivované nezaopatrené dieta podla zakona
o dani z prijmov.

V zaujme dosiahnutia vyssej solidarity s rodinami a s detmi sa aj v d’alSom obdobi
2008 — 2010 budt zavadzat’ opatrenia na zvysSenie podpory rodiny prostrednictvom
zvySenia priamych financnych prispevkov vramci systému Statnych socialnych
davok. Tieto opatrenia zamerané na deti sa takisto premietnu aj do zmien v systéme

30 Zdroj: Odbor §tatnej podpory a stratégie socialnej a rodinnej politiky, MPSVaR SR
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pomoci v hmotnej nidzi, a to zavedenim novej davky pre deti v hmotnej nudzi, ktoré
si plnia povinnu Skolsku dochadzku. V systéme pomoci v hmotnej nidzi sa zaroven
bude nad’alej zachovéavat adresnost’ a subsidiarita. Dolezitymi ostavaji motivacné
prvky zamerané na aktivaciu a spoluzodpovednost’ jednotlivcov a rodin pri rieSeni
svojej nepriaznivej situacie a ochrany pred chudobou. Zaroven pretrvava snaha o to,
aby vyska davok a prispevkov na rieSenie hmotnej nidze zodpovedala zdkladnym
Zivotnym potrebam.

Nad’alej bude potrebné zvySovat® kvalitu a kvantitu socidlnej prace v prirodzenom
rodinnom a otvorenom prostredi a inych aktivit zameranych na pracu s biologickou
rodinou. V suvislosti so zabezpeCenim kvalitnej starostlivosti o deti z detskych
domovov a so zabezpefenim zvySovania zamestnatelnosti profesionalnych rodicov
bude v obdobi rokov 2009 - 2010 realizovany narodny projekt, do ktor¢ho budu
zapojené vSetky kraje SR.

Kvantifikovatel’ny ciel’ Indikatory

Znizit’ riziko chudoby deti do roku 2011 oproti

skutocnosti roku 2004 o 4 percentuilne body Miera rizika chudoby deti (0-15 rokov)

Priblizit’ riziko chudoby netiplnych rodin s det’'mi

. - . o Miera rizika neuplnych rodin s detmi
k priemernej urovni krajin V4 piny

Miera rizika chudoby domacnosti s detmi
Znizit’ rozdiel medzi mierou rizika chudoby

domacnosti s det’mi a mierou rizika domacnosti
bez deti*)

Miera rizika chudoby domécnosti bez deti

bola poskytnuta dotécia
Zvysit pristup k vzdelavaniu pre deti a Ziakov

Pocet deti navstevujicich materské skoly, ktorym

z nizkoprijmovych rodin
Pocet deti navstevujucich zékladné skoly,
ktorym bola poskytnuta dotacia

Zvysit integraciu rémskych deti do Standardnych
zakladnych a strednych §kol

Pomer poétu romskych Ziakov v §pecialnych ZS
a Specialnych vychovnych zariadeniach k poc¢tu
rémskych ziakov na ZS

Pomer poctu zapisanych deti k poctu deti, ktoré
ukoncili vSetky ro¢niky ZS zvysit’ aspoii na
uroven 80%

Podiel romskych deti vychadzajucich zo ZS
s ukon¢enym zakladnym vzdelanim
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Kvantifikovatel’ny ciel’

Indikatory

Podiel romskych ziakov prijatych na $tidium na
gymnaziach, SOU, SOS

Znizit’ pomer deti v ustavnej starostlivosti na
celkovom pocte deti v nahradnej starostlivosti do
roku 2011 oproti skuto¢nosti v roku 2004 o 8
percentuilnych bodov

Podiel deti v Gistavne;j starostlivosti na celkovom
pocte deti v ndhradnej starostlivosti

Znizit’ priemernt dlzku pobytu diet'at’a
s nariadenou ustavnou starostlivost’ou v detskom
domove®!

Podiel deti s nariadenou tstavnou starostlivostou
v detskom domove na celkovom pocte deti, ktoré
v danom roku opustili detsky domov z dovodu
navratu do poévodného rodinného prostredia,
umiestenenia do ndhradnej rodinnej starostlivosti
az dovodu osamostatnenia a bola im nariadena
ustavna starostlivost’

Zvysit pocet deti umiestenych profesionalnych
rodinach/samostatnych
skupinach/$pecializovanych samostatnych
skupinach zriadenych vylu¢ne v samostatnych
rodinnych domoch alebo v samostatnych bytoch
nachadzajucich sa v obytnych domoch, pricom v
jednom rodinnom dome/byte bude zriadena len
jedna profesiondlna rodina/samostatna
skupina/$pecializovana samostatna skupina®

Podiel deti umiestenych v profesionalnych
rodinach/samostatnych
skupinach/Specializovanych samostatnych
skupinach zriadenych vyluéne v samostatnych
rodinnych domoch alebo v samostatnych bytoch
nachadzajtcich sa v obytnych domoch, pricom v
jednom rodinnom dome/byte bude zriadena len
jedna profesionalna rodina/samostatna
skupina/$pecializovand samostatnd skupina na
celkovom poéte deti umiestnenych v detskych
domovoch

3! TabuPka &3.: Priemerni dizka pobytu diet’at’a v detskom domove

2005 2006 2007 2010 (ciel’)
Priemern4 dizka pobytu 4 rokya9 4rokyal 4rokyas 3rokya6
diet’at’v detskom domove mesiacov mesiac mesiacov mesiacov

Ugelom tohto ciel'a je podporit’ kvalitny vykon opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, ktory bude zamerany na rieSenie situacie troch cielovych skupin deti s nariadenou tstavnou

starostlivost'ou:

e dieta, v ktorého najlepSom zaujme je vykonavat opatrenia v prospech sanacie jeho

povodnej rodiny,

e dieta, v ktorého najlepSom zdume je vykonavat’ opatrenia v prospech jeho umiestnenenia

do nédhradnej rodinne;j starostlivosti

e dieta/mlady dospely, v ktorého najlepSom zaujme je vykondvat opatrenia v prospech
podpory zvySenia kvality jeho pripravy na osamostatnenie.

32 . v ¢ A .
Tento ciel umozni aktivizovat zodpovedné

subjekty ku skvalitneniu vykonu opatreni

socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately v detskych domovoch a k neustdlemu zvySovaniu
poctu profesionalnych rodin/samostatnych skupin/Spcializovanych samostatnych skupin, ktorych
priestorové podmienky a lokalizacia umoznia zvysit' pravdepodobnost’ socialnej inkliizie deti. Plnenie
tohto ciel'a napoméze k zniZeniu poctu skupin deti umiestnenych v jednom objekte detského domova.
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Kvantifikovatel’ny ciel’ Indikatory

s ukon¢enym zakladnym vzdelanim
Zvysit’ percento romskych Ziakov, ktori dokon¢ia
stredné Skoly

Podiel romskych deti vychadzajucich zo SS

Podiel deti z  opravnenej populacie

Zvysit pocet deti z opravnenej populacie navStevujicich  materské  Skoly
navstevujucich materské Skoly predchadzajiicemu obdobiu

Znizit’ pocet romskych Ziakov v Specialnych Podiel rémskych Zziakov v  $pecidlnych
zakladnych Skolach a Specidlnych vychovnych zakladnych skolach a S$pecidlnych vychovnych
zariadeniach zariadeniach

MPSVR SR, SU SR, UIPS, Ustredie PSVaR, UNDP

SR, Strukturalne fondy (ESF, ERDF), rozpocty obci a vucC
MPSVR SR, MS SR, Ustredie PSVaR, obce, VUC

2.4 Prioritny ciel’ 2

Zvysit’ inkliziu a bojovat’ proti diskriminacii zranitePnych skupin obyvatel’stva
podporou dostupnosti verejnych sluZieb, rozvojom lokdlnych rieSeni
a zvySovanim participacie vylicenych skupin na Zivote spolo¢nosti

Politické opatrenia

KIacovym nastrojom v d’alSom obdobi nad’alej ostava zvySovanie socidlnej inkluzie,
a to prostrednictvom zvySovania dostupnosti a kvality, modernizacie, variability
poskytovania socidlnych sluzieb, taktiez kvality a efektivity opatreni socidlnopravnej
ochrany deti asocialnej kurately vykonavanych najmi v prirodzenom rodinnom
prostredi a v otvorenom prostredi, komunitnej socidlnej prace a d’alSich integra¢nych
aktivit. Tieto je potrebné vykonavat’ podla potrieb jednotlivca, rodiny, skupiny alebo
komunity na podporu ich schopnosti a aktivnej participacie viest samostatny zivot
a podpory ich integracie do spolocnosti a na trh prace, ked’ze aktivne zaclenovanie je
silnym prostriedkom na podporu socidlnej integracie a integracie na trhu prace najviac
znevyhodneného obyvatel'stva.

Zédmerom do buducna je podporovat’ flexibilitu sluzieb a opatreni zameranych na
predchadzanie a rieSenie chudoby a vyli€enia. A tiez ,,na mieru Sité* rieSenia podla
potrieb danej lokality prostrednictvom
e zvySenia dostupnosti socidlnych sluzieb,
o kvality aefektivity vykonavanych opatreni socidlnopravnej ochrany
a socidlnej kurately,
e opatreni zameranych na zotrvanie v prirodzenom socidlnom prostredi,
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e modernizacie a rozvoja socialnych sluzieb a inych opatreni.

S ucinnostou od 1. 1. 2009 bude prijaty zdkon o pefiaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia. Bude riesit’ jednotlivé néstroje
kompenzacie pre obCanov s tazkym zdravotnym postihnutim a podmienky ich
poskytovania. Zavadza sa kategorizicia pomoOcok a zoznam stavebnych préc,
materidlov a zariadeni, upravuju sa viaceré formy vykonavania osobnej asistencie,
valorizuji sa jednotlivé peniazné prispevky. Cielom Upravy je zachovanie, obnova
alebo rozvoj schopnosti fyzickych osdb, ako aj ich rodin viest samostatny zivot.
Zaroven je prioritou utvorenie podmienok a podpora integracie fyzickych osob a ich
rodin do spolo¢nosti, a to za ich aktivnej ucasti v tomto procese.

Prijatim zakona o socialnych sluzbach s uc¢innostou od 1. januara 2009 bude rozvoj
nad’alej rovnako napredovat’ aj v oblasti socidlnych sluzieb nizkoprahového
charakteru pre jednotlivcov, ale aj rodinu, socidlnych sluzieb pre osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim, nepriaznivym zdravotnym stavom, ale aj pre seniorov
a d’alsie cielové skupiny, ako aj v oblasti skvalitnenia sluzieb pri rieSeni problematiky
nasilia pachaného na Zenach.

Co sa tyka verejnych sluzieb, socidlne sluzby sii tym segmentom, v ktorom na celom
uzemi Slovenskej republiky prevlada dopyt nad ponukou sluzieb vSetkého druhu a
kapacity existujucich zariadeni socidlnych sluzieb st nepostacujuce. Nepokrytd
potreba  kapacit zariadeni socialnych sluzieb je objektivnym ddsledkom
demografického vyvoja v Slovenskej republike (narast obcanov v dochodkovom
veku) a nepriaznivého zdravotného stavu obyvatelov Slovenskej republiky najma
vysSich vekovych kategorii a existencie kombinovanych tazkych zdravotnych
postihnuti u mladsej generacie. Podl'a aktudlnych tidajov jednotlivych samospravnych
krajov je pocet Cakatelov na umiestnenie vo vSetkych druhoch zariadeni socialnych
sluzieb nasledujtci: Bratislavsky samospravny kraj - 3135 cakatelov, Nitriansky
samospravny kraj — 2343 cakatel'ov, Trnavsky samospravny kraj — 1858 Cakatelov,
Trenéiansky samospravny kraj — 4123 &akatelov, Zilinsky samospravny kraj — 3499
Cakatel'ov, Banskobystricky samospravny kraj — 1804 cakatelov, PreSovsky
samospravny kraj - 84 cakatelov, KoSicky samospravny kraj — bez dostupnych
udajov. Produktivita v socialnych sluzbach na Slovensku je nizSia ako priemer v
narodnom hospodarstve, aj v medzinarodnom porovnani. Opatrenia, ktoré vladda v
buducnosti prijme, prispeju k priblizeniu podmienok v sektore socidlnych sluzieb
parametrom modernych systémov v zahrani¢i. Upravia sa pravne vztahy pri
poskytovani socidlnych sluzieb pre definované ciel'ové skupiny, ktoré sa ocitli v stave
socialnej niudze. Vecne sa vymedzi okruh Cinnosti spadajici pod socidlne sluzby,
upravia sa nové typy socidlnych sluzieb a odbornych cinnosti, ktorych
prostrednictvom sa vykonavaju. Ustanovia sa tieZ podmienky poskytovania a
financovania socialnych sluzieb, ako aj poskytovanie socidlnych sluzieb neverejnymi
poskytovatelmi. Novy mechanizmus financovania nebude zalozeny primarne na
financovani institacii, ale verejné prostriedky budi do systému plynat hlavne zo
strany dopytu, aby systém Co najviac zodpovedal meniacim sa poziadavkdm klientov
socidlnych sluzieb. V pripravovanej legislative sa tieZ upravi pdsobnost’ organov
verejnej spravy, zavedie sa systém komunitného planovania a upravi sa previazanost
socidlnych sluzieb a zdravotnej starostlivosti vratane financovania socialnej
a dlhodobej zdravotnej starostlivosti. Stanovia sa kvalifikacné predpoklady potrebné
na vykon prace v oblasti socidlnych sluzieb, upravi sa vzdelavanie zamestnancov v
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socialnych sluzbach vratane akreditacie vzdelavacich programov, zabezpeci sa dohl'ad
nad dodrZiavanim tychto pravnych uprav.*

Neodmyslitelnym nastrojom pri rieSeni medzigeneracnej reprodukcie chudoby v
marginalizovanych komunitdich a na zvySenie inklazie zranitelnych skupin je
poskytovanie komplexnych sluzieb v existujicich alebo novobudovanych lokalnych
komunitnych centrdch a vytvorenie ich sieti na Urovni krajov v spolupraci s
regionalnymi samospravami prislugnych VUC.

Mimoriadne doélezitou oblastou socidlnej politiky je poskytovanie dopravnych
sluzieb skupindm ohrozenym socialnym vylucenim, kde patria najméd Skolopovinni
ziaci a deti predskolského veku z osad, osoby s obmedzenou pohyblivostou, starsi
I'udia, zdravotne postihnuti, a pod. Pre zabezpecenie mobility vyssie uvedenej skupiny
0s0b je potrebné vytvarat vhodné podmienky pre pristup k verejnej osobnej doprave
(vytvarat’ bezbariérové vstupy, uprava nastupist ako nevyhnutny predpoklad na
uskutocnenie prepravy). Tieto opatrenia st realizované na irovni Ustrednych organov
Statnej spravy. Konkrétne ide o umoznenie pristupu osobdm so zniZenou
pohyblivostou (zranitelni uzivatelia dopravy) k verejnej osobnej doprave, vytvorenie
podmienok pre zabezpecenie ich mobility, vytvaranie podmienok pre postupni
obnovu parku mobilnych prostriedkov vo vSetkych druhoch dopravy tak, aby v roku
2015 vyhovoval primeranym poziadavkam na prepravu zdravotne postihnutych osob.
V sucasnosti maju postihnuté osoby, zrakovo postihnuté osoby a socidlne slabsie
osoby zabezpecCeny nediskriminacny pristup k verejnej osobnej doprave. V oblasti
zeleznicnej, primestskej autobusovej dopravy a mestskej hromadnej dopravy je tymto
socialnym skupindm poskytované osobitné cestovné vo vyske pitdesiat percent.’*
Dostupnost’ dopravy pre znevyhodnené skupiny obcanov rieSi, okrem iného, aj
operatny program Doprava. Jednym zjeho cielov je zabezpecit kvalitné sluzby
verejnej dopravy vratane zabezpecenia podmienok pre umoznenie mobility osobam so
zniZzenou pohyblivostou a obmedzenou schopnost'ou orientacie.

V rokoch 2008 — 2010 sa bude pokracovat’ v prijimani opatreni na podporu
dostupnosti byvania a vystavbu bytov urCenych pre nizsie prijmové a vylicenim
ohrozené skupiny. S cielom zlepSenia socidlneho postavenia obyvatel'ov ohrozenych
socidlnym vylucenim sa budu vytvarat’ podmienky na podporu ndjomného byvania a
na podporu ziskania bytov alebo domov do vlastnictva. Zvysenie dostupnosti
najomného byvania vyrazne dopomoze k zniZzeniu vyraznych regiondlnych rozdielov,
ktoré oslabuju socialnu sudrznost’ obyvatel’stva.

Zamerom pre nasledujiice obdobie je pokracovat’ v podpore pristupu k zdravotnej
starostlivosti  pre  vSetky chudobou avyluCenim  ohrozené  skupiny
a v marginalizovanych lokalitdich s cielom reédlne posiliiovat’ socidlnu stdrznost.
Dalej sa bude pokradovat’ v realizacii aktivit na zlep§enie pristupu marginalizovanych
komunit s osobitnym zretelom na marginalizované rémske komunity k zdravotnej
starostlivosti. Ulohou je systémové zabezpedenie dostupnosti zdravotnickej
starostlivosti vo vybranych lokalitich arozSirenie cinnosti zdravotnickych
pracovnikov zameranych na pracu v komunite.

33 Zdroj: Moderniza¢ny program Slovensko 21
3 Deti do 6 rokov bezplatne, drzitelia preukazu TZP 50% zl'ava, drzitelia preukazu TZP — S 50% zl'ava
+ sprievodca bezplatne, dochodcovia nad 70 rokov veku — 5,- Sk za kazdych 50 km.
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V ramci opera¢ného programu Informatizacia spolo¢nosti (OPIS) sa v buducnosti
okrem iného pocita s digitalizaciou zbierok v oblasti kultiirneho dedic¢stva SR.
Archivacia dokumentov v textovych formatoch a digitalizdcia umoznia vyuzivat
zbierkové fondy aj pouzivatel'om so zdravotnym postihnutim a seniorom priamo,
pomocou asisten¢nych technologii alebo konverziou do pre nich vnimatelnych
formatov (tla¢ Braillovym pismom, tla¢ zva¢Senym pismom, prevod textu na rec.) Za
pomoci informatizacie by SR mala dosiahnut’ efektivnejSie verejné sluzby vratane
zdravotnictva a socialnej starostlivosti. SR zabezpeci, aby sa informatizaciou verejnej
spravy vytvorili rovnaké prilezitosti pre vSetkych prostrednictvom verejne
pristupnych elektronickych sluzieb. Pri implementacii sa bude vyuzivat’ zasada, ktora
zabezpe€i pristup zdravotne znevyhodnenym osobdm, bude vyuzivat jazykovu
podporu zrozumitel'ni uzivatelovi a bude zohladnovat odportcania “The Web
Accessibility Guidelines” stanovené v ramci iniciativy Web pristupu celosvetovym
Web zdruzenim. Pri implementécii sa bude d’alej vychadzat' z rozdielnej socidlno-
-ekonomickej situdcie medzi jednotlivymi regiénmi a skupinami obyvatel’stva.

OPIS v ramci implementacie Specialnych programov vzdeldvania marginalizovanej
romske komunity (MRK) zabezpeci Skolenia zamerané na zvySenie vzdelanosti
MRK v oblasti IKT a znalosti prace s PC vyuzitim metody “learning by doing”. Dalej
bude v ramci prioritnej osi 2 OPIS implementovany Specificky projekt
multifunkéného dokumentaéno-informa¢ného centra romskej Kkultiry na
Slovensku. Jeho ¢innost’ umozni pracovnikom §tatnej spravy, Studentom, odbornej aj
laickej verejnosti pohodlnejsi pristup ku komplexnym informéacidm o historii, Zivote,
tradiciach a kultare Romov Zijicich na Slovensku.

Kvantifikovatel’ny ciel’ Indikatory

hodnotenia kvality, a pod

Novy zakon o socialnych sluzbach s vymedzenim
socialnych sluzieb, podmienok ich poskytovania,

sluzieb na celkovom pocte obyvatel'ov podl'a
regionov

Podiel prirastku miest v zariadeniach socialnych

Zvysit’ dostupnost’, kvalitu a variabilitu podla druhu socialnej sluzby
poskytovania socidlnych sluzieb

Prirastok miest v zariadeniach socialnych sluzieb

Pocet klientov, pre ktorych st poskytované
socialne sluzby

Pocet funkénych komunitnych centier alebo
inych lokalnych rieSeni, v ramci ktorych sa
poskytujt socialne sluzby.

Rozmanitost’ a rozsah socialnych sluzieb
poskytovanych v zariadeniach socialnych
sluzieb.
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Kvantifikovatel’ny ciel’

Indikatory

Zvysit kvalitu a efektivitu opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately

Kvalita opatreni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately vykonavanych v zariadeniach
na vykon rozhodnutia sadu®

Pocet klientov, pre ktorych st vykonavané
opatrenia socidlnopravnej ochrany deti

a socialnej kurately v prirodzenom rodinnom
prostredi

Pocet  absolventov  programov  dalSieho
vzdelavania zameranych na zvySenie kvality
sluzieb a opatreni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately v SirSom socialnom prostredi

Zmapovat’ sucasnu socidlnu siet’ v§etkych typov
zariadeni pre deti (z hPadiska kvalitativnych
charakteristik) a zosumarizovat’ idaje

o demografickom vyvoji detskej populicie na
tizemi SR**

Analyza

3% Tento ciel/indikator podpori sucasné vyvojové trendy v pristupe ku klientom, ktoré poukazuji na
vyznamnost' neustaleho zvySovania Standardu vykonavania opatreni socidlnopravnej ochrany deti
asocialnej kurately v nadvéznosti na poziadavky vyplyvajiice z aktudlnej Struktiry socialnych
problémov daného regionu. Na tomto zaklade je potrebné podporovat’ zlepSovanie organizacného
usporiadania zariadeni na vykon rozhodnutia stidu (najma detskych domovov), ktoré bude zodpovedat’
najmé nasledovnym charakteristikam:

detsky domov, ktory zriadi profesionalne rodiny/samostatné skupiny/Specializované samostatné
skupiny vyluéne v samostatnych rodinnych domoch alebo v samostatnych bytoch nachadzajicich
sa v obytnych domoch, pricom detsky domov v jednom rodinnom dome/byte zriadi len jednu
profesionalnu rodinu/samostatnti skupinu/Specializovana samostatntl skupinu,

detsky domov, ktory zriadi vjednom objekte najviac Styri samostatné skupiny alebo
Specializované samostatné skupiny (maximalne pocty),

detsky domovov, ktory zriadi Specializované samostatné skupiny alebo profesiondlne rodiny so
Specializovanym zameranim,

krizové stredisko, ktoré zriadi profesionalne rodiny,

krizové stredisko/resocializacné stredisko zriadené v sulade s aktudlnymi potrebami zabezpecenia
vykonu opatreni socialnopravnej ochrany deti asocialnej kurately vramci regionu pre
deti/mladych dospelych/plnoleté fyzické osoby,

zariadenie ambulantného typu vykondvajiice opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately.

36 Novy ciel’ bude podporovat’ koordinovanejsie a efektivnejSie plnenie ciel’a tykajuceho sa zvySenia
kvality opatreni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately v zariadeniach na vykon rozhodnutia
sudu prostrednictvom zmapovania sicasnej siete zariadeni pre deti (tzn., ze nielen zariadeni na vykon
opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately) po kvantitativnej a kvalitativnej stranke
spolu s udajmi o demografickom vyvoji detskej populacie. Takymto sposobom bude:

rozSirena Skala poskytovanych opatreni socidlnopravnej ochrany deti asocialnej kurately
v existujucich zariadeniach, ktora bude reflektovat’ potreby daného regionu,

zvySovana kvalita vykonavanych opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
podporované upeviiovanie vézieb a prepojenosti sluzieb/opatreni v rdmci siete tychto zariadeni.
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Kvantifikovatel’ny ciel’

Indikatory

Zvysit’ dostupnost’ byvania a vystavby bytov
urcenych pre zranitené skupiny obyvatel’stva

Podiel obecnych najomnych bytov na celkovom
pocte dokoncenych bytov

Pocet podporenych najomnych bytov nizsieho
Standardu

Pocet poskytnutych Giverov zo SFRB

vvvvv

MVO (alebo samospravy) na rozvoj byvania pre
zranitel'né skupiny obyvatel'stva

Pocet poskytnutych bonusov od MVO (alebo
samospravy) na rozvoj byvania zranitel'nych
skupin obyvatel'stva

Rozsirovanie programov prispievajucich
k zlepSeniu sociidlnej inkluzie marginalizovanych
skupin

Pocet programov a projektov na podporu
miestnych spolocenstiev a komunit z ESF

Zvysit pristup k zdravotnej starostlivosti pre
vS§etky zranitel’né skupiny v marginalizovanych
lokalitach

Pocet komunitnych pracovnikov a pracovnicok v
oblasti zdravotnej vychovy zameranych na pracu
v znevyhodnenych separovanych a
segregovanych romskych komunitach

Zvysit’ pristup k finanénym programom a
nastrojom pre vSetky zranitel’'né skupiny v
marginalizovanych lokalitach.

Pomer poctu o0sdb, ktoré ziskali pristup k
finanénym programom a nastrojom v
marginalizovanych lokalitach vo vztahu
k predchadzajicemu obdobiu

Zvysit pristup k netradiénym formam
vzdelavania pre vSetKky zranitel’né skupiny v
marginalizovanych lokalitach.

Pomer poctu 0s6b, ktoré ziskali pristup k
netradicnym formam vzdelavania v
marginalizovanych lokalitach vo vztahu
k predchadzajicemu obdobiu

MPSVR SR, MVRR SR, MDPT SR, Ustredie PSVR, FSR, obce, VUC

SR, §trukturalne fondy (ESF, ERDF), rozpoéty obci a VUC
MPSVR SR, MVRR SR, MDPT SR, FSR, SFRB, obce, VUC,
Ustredie PSVR

2.5 Prioritny ciel’ 3

Zlepsit’ pristup na trh prace a zvySit’ zamestnanost’ a zamestnatel’nost’ skupin
obyvatel’stva ohrozenych vyli¢enim

Politické opatrenia
Rast zamestnanosti je najefektivnejSim prostriedkom ekonomického rastu pri rozvoji
inkluzivnej spolo¢nosti. Pretrvavajucim problémom trhu prace v Slovenskej republike
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je  dlhodobd  nezamestnanost, najmd  zamestndvanie = znevyhodnenych
a marginalizovanych skupin obyvatel'stva. DoterajSie opatrenia novej aktivnej politiky
trhu prace zamerané na tieto skupiny sa ukdzali ako G¢inny ndstroj integracie
a podpory zamestnavania. Podpora socidlnej inkluzie viacnasobne znevyhodnenych
UoZ vratane marginalizovanych skupin, ktori st najviac vzdialeni od trhu prace, sa
bude zameriavat’ na ich zaclefiovanie prostrednictvom trhu prace a prostrednictvom
vzdelavania a pripravy pre trh prace. Realizaciou aktivit a opatreni bude Slovenska
republika, tak ako doteraz podporovat’ integratné, nie segregané rieSenia
a presadzovat’ doslednu antidiskrimina¢nu politiku.

Europska tinia povazuje za najlepSiu zbran proti chudobe a socialnej exlizii kvalitu
pracovnych miest. Prica pontka moznost’ rozvijat’ potencial cloveka a jeho
schopnost’ za¢lenit’ sa do spolocnosti. Clenské staty EU vo zvysenej miere uplatiuju
»aktivnu inklaziu“ ako prostriedok na dosiahnutie integracie do spoloc¢nosti a na trh
prace. Okrem Standardnych opatreni aktivnej politiky trhu prace je v SR nevyhnutna
osobitna pomoc podl’a ich Specifickych potrieb a nasledna podpora pristupu k vyuzitiu
Standardnych sluzieb zamestnanosti.

Slovenska republika bude v d’alSom programovom obdobi 2007 — 2013 pokracovat’ a
vyraznejSie podporovat cielenie prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu na
dopytovo orientované projekty zamerané na skuaSobné overovanie a realizaciu
nastrojov  aktivnej politiky trhu prace pre viacnasobne znevyhodnené
a marginalizované skupiny obyvatelstva, ako aj realizovat arozSirovat narodné
projekty u tych programov, ktoré sa ukazali ako efektivne. Opatrenia budii v zhode
s usmernenim politiky zamestnanosti &lenskych $tatov EU &. &. 17 ,,Vykonavanie
politik zamestnanosti zameranych na dosiahnutie Uplnej zamestnanosti, zlepSenie
kvality a produktivity prace a posilnenie socialnej a izemnej stdrznosti” a ¢. 19
»Zabezpecenie zaclefiujucich trhov prace”, zvySenie atraktivnosti prace a
zabezpecenie toho, aby sa oplatilo uchadzatom o pracu pracovat vratane
znevyhodnenych a neaktivnych osob.

Bude pokracovat’ rozSirovanie existujicich podpornych programov zvySovania
zamestnatel'nosti vyrazne zacielenych na integraciu na trh prace znevyhodnenych
uchadzatov o zamestnanie®. Narodny projekt, ktorého cielom bude vytvorenie
komplexného programu podpory osamostatiiovania a podpory zacleiovania mladych
dospelych na trhu prace sa za¢ne realizovat’ v septembri 2008 vo vybranych krajoch
SR.

Prostrednictvom opera¢ného programu Zamestnanost’® a socialna inklazia
v programovom obdobi 2007 — 2013 sa budu riesit’ hlavné problémy slovenského trhu
prace, ktoré charakterizuje najmid nizka miera zamestnanosti, vysoka miera
nezamestnanosti, vysoko Strukturovand nezamestnanost, ktord sa prejavuje
nesuladom medzi dopytom a ponukou na trhu prace. D6vodom tohto nesuladu je to,
ze kvalifikacia pracovnej sily nezodpovedd poziadavkam zamestnavatel'skej sféry
a dlhodoba nezamestnanost’, ktora sa podiela na zvySovani regionalnych rozdielov
v ramci Slovenskej republiky. Preto bolo nevyhnutné prijat’ primerané opatrenia na
priblizenie sa k rovnovahe na trhu prace.

37 Patria sem programy vzdelévania a pripravy pre trh prace, programy podpory tvorby novych
pracovnych miest, programy druhej $ance,...
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KTItacovou tlohou je, tak ako doteraz, podpora rovnosti prilezitosti v pristupe na trh
prace a podpora integracie znevyhodnenych skupin obyvatel'stva ohrozenych
vylucenim na trh prace s osobitnym zretelom na marginalizované romske komunity.
Bude sa pokracovat’ v aktivitich smerujicich k socialnej inkluzii, zameranych na
zamestnanost’ a zamestnatel'nost’ skupin ohrozenych socidlnym vyluc¢enim a zvySenie
poctu pracovnych prilezitosti pre prislusnikov tychto skupin. Jednym z nastrojov na
implementéaciu aktivit zameranych na socidlnu inkltziu v doterajSom obdobi je Fond
socialneho rozvoja, ktory realizuje podporu socidlnej inklizie v zaostavajlcich
regionoch Slovenska.

NeoddeliteInou stucastou tychto opatreni je aj tvorba systémov na predvidanie zmien
na trhu prace. Novym néstrojom aktivnej politiky trhu prace v SR je socialny
podnik.”® V marci 2008 MPSVaR SR zverejnilo vyzvu pilotného projektu ,,Vznik a
sietovanie socialnych podnikov*. V stlade s globalnym cielom operacného programu
Zamestnanost’ a socidlna inklizia a v stlade s Eurdpskou stratégiou zamestnanosti sa
navrhuje overit novy nastroj na rieSenie nezamestnanosti s osobitnym doérazom na
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Zamerom projektu je vytvorit’ priaznivé
podmienky pre rozvoj socialnych podnikov. Prostrednictvom svojej ekonomickej
ginnosti budu napliiat’ socialny ciel’, ato vytvarat pracovné prileZitosti pre osoby
znevyhodnené na trhu préace, atak prispievat kich opédtovnému zacleneniu do
spoloc¢nosti. Ich socidlna prospesnost’ bude spocivat’ iv podpore rozvoja obci
poskytovanim sluzieb pre miestnu komunitu av oblasti realizacie programov
regionadlneho rozvoja. Cielom vytvarania sieti socidlnych podnikov bude vzajomna
vymena informdacii a skusenosti, vzdjomna spolupraca v rieSeni problematiky
zamestnavania predovSetkym osdb znevyhodnenych na trhu prace, spolupraca pri
realizacii aktivit, ktoré su v mestach ¢i obciach potrebné a su prinosom pre rozvoj
regionu.

Specialnu pozornost si vyzaduje situicia pristahovalcov a etnickych mensin
v suvislosti so zamestnanostou a pristupom na trh prace. KedZe patria medzi
znevyhodnenych uchddzaCov o zamestnanie, vyzaduju zvySenu podporu pre
integraciu a zlepSenie podmienok zamestnatelnosti. V ramci integracnej stratégie SR,
dosledného zaclenovania imigrantov do vSetkych vSeobecnych podpornych nastrojov
vo sfére zdravotnictva, politiky byvania, zamestnanosti a d’alSich sfér spolocenského
zivota, Migracny urad MV SR presadzuje stratégiu plnej inkluzie.

38 Socialny podnik je pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktord zamestnava zamestnancov, ktori pred
prijatim do pracovného pomeru boli znevyhodnenymi UoZ v pocte najmenej 30%z celkového poctu
jeho zamestnancov,, poskytuje podporu a pomoc tymto zamestnanom najst’ zamestnanie na otvorenom
trhu prace, najmenej 30% z finannych prostriedkov ziskanych zprijmu zpredmetu cinnosti
kazdoro¢ne pouzije na vytvaranie novych pracovnych miest alebo na zlepSovanie pracovnych
podmienok, je zapisana v registri socialnych podnikov.
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Akény plan na prevenciu a elimindciu nasilia pachaného na Zenach na roky 2005
— 2008 konci tento rok. V roku 2008 bude vytvoreny novy Akcny plan. Délezita
agendu bude tvorit’ aktualizdcia Narodného akéného pldnu na prevenciu a eliminéaciu
nasilia pachaného na Zenach na roky 2009 — 2012 a priprava Prvej spravy o stave
uplatnovania rodovej rovnosti v Slovenskej republike a d’alSie agendy ako napriklad
Sprava o realizacii narodnych, pilotnych a dopytovoorientovanych projektov
operatného programu Zamestnanost' a socidlna inklizia a Sprava o uplatiiovani
horizontéalnej priority rovnost’ prilezitosti vo vSetkych operacnych programoch.

Kvantifikovatel’ny ciel

Indikatory

Znizit’ mieru dlhodobej nezamestnanosti (nad 12
mesiacov) do roku 2011 v porovnani s rokom
2007 0 1,9 percentualneho bodu

Miera dlhodobej nezamestnanosti (nad 12
mesiacov)

Miera evidovanej dlhodobej nezamestnanosti
(nad 12 mesiacov)

Zvysit podiel umiestnenych uchadzacov o
zamestnanie prostrednictvom uradov prace na
celkovom pocéte vyradenych uchadzacov o
zamestnanie do roku 2011 na 30 %.

Pocet uchadzacov o zamestnanie so
sprostredkovanym zamestnanim

Dosiahnut’, aby podiel pracujicich obéanov so
zdravotnym postihnutim na celkovom pocte
pracujicich neklesol pod 1,5 %.

Podiel pracujtcich ob¢anov so zdravotnym
postihnutim na celkovom pocte pracujucich

Znizit’ mieru nezamestnanosti mladych vo veku
15-24 rokov do roku

2011 o 0,9 percentuilneho bodu oproti priemeru
za rok 2007

Miera nezamestnanosti obyvatel'ov vo veku 15 -
- 24 rokov

Znizit podiel Pudi Zijucich v domacnostiach bez
zamestnania

Podiel deti vo veku 0 - 17 rokov Zijucich
v doméacnostiach bez zamestnania

Podiel dospelych vo veku 18 — 64 rokov zijucich
v domacnostiach bez zamestnania

Zlepsit’ kvalitu verejnych sluzieb zamestnanosti
s dérazom na znevyhodnené skupiny
obyvatel’stva na trhu prace

Podiel aktivizovanych znevyhodnenych
uchéddzacov o zamestnanie z celkového poctu
aktivizovanych uchadzacov o zamestnanie

Podiel umiestnenych znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie na trhu prace
prostrednictvom tradu prace, socialnych veci
a rodiny z celkového priemerného poctu
vyradenych uchadzacov o zamestnanie

Podiel znevyhodnenych uchadzacov

o zamestnanie, ktori vyuzili odborné poradenské
sluzby z celkového poctu znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie
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Kvantifikovatel’ny ciel’ Indikatory

Podiel znevyhodnenych uchadzacov

o zamestnanie, ktori vyuzili odborné poradenské
sluzby z celkového poctu uchadzacov

o zamestnanie, ktori vyuzili odborné poradenské
sluzby

Priemerny pocet pracovnikov na prislusnom
urade PSVR, ktori zabezpecuju sluzby
zamestnanosti na priemerny pocet uchadzacov
0 zamestnanie

Priemerny pocet pracovnikov na prislusnom
urade PSVR zabezpecujucich odborné
poradenské sluzby pre uchadzacov o zamestnanie
na celkovom priemernom pocet pracovnikov
uradu PSVR

Pocet programov a projektov z ESF zameranych
na integraciu na trh prace skupin obyvatel'stva

wr s . . . ohrozenych vyluc¢enim alebo vylucenych
Rozsirit’ programy socialneho rozvoja zamerané

na rieSenie zamestnanosti a socidlnej inkluzie na Pocet vytvorenych a udrzanych pracovnych miest
lokalnej irovni pre uchadzacov o zamestnanie prostrednictvom
LPSI (lokalne partnerstva socidlnej inklizie) a
inych lokalnych partnerstiev vytvorenych za
ucelom rozvoja znevyhodnenych komunit

Podpora rozvoja socidlneho podnikania Pocet novovzniknutych socialnych podnikov

Ustredie PSVR, SU SR, FSR, VUC, obce

SR, ESF
MPSVR SR, Ustredie PSVR a urady PSVR SR, FSR, NIP

2.6 LepSie riadenie

Pre zabezpecenie kvalitnej tvorby politik a G€innych a udrzatelnych opatreni socialnej
inkluzie a spravy veci verejnych, ako aj pre zabezpecenie participacie vyluc¢enych
skupin na rozhodovani, sa v nasledujicom obdobi kroky d’alej sustredia na
budovanie Kkapacity a zlepSovanie kvality verejnej spravy a neziskovych
organizacii v oblasti riadenia a tvorby inkluzivnych politik.

S cielom vytvorit prostredie umoziujuce lepSiu konkurencieschopnost’ slovenskej
ekonomiky a pracovnikov sa vytvori narodny systém flexicurity. Zaroven pdjde
o dosiahnutie flexibilnych podmienok alepSej socidlnej ochrany alternativnych
pracovnopravnych vztahov. Ndarodny systém flexicurity bude vytvoreny
rozpracovanim vSetkych Styroch zloziek flexicurity a dsmich spolo¢nych zéasad
dohodnutych v EU do akénych opatreni a aktivit azabezpeli sa ich u&inna
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implementéacia. Hodnotenie politik flexicurity bude stcast'ou hodnotenia pokroku v
implementacii narodnych programov reforiem v roku 2009.

Pre spracovanie Narodnej spravy o stratégiach socidlnej ochrany a socialnej inklazie
na roky 2008 — 2010 bola vytvorena pracovna skupina. Jej clenmi boli zamestnanci
Statnej spravy, ktori zaroven spolupracovali s dotknutymi inStiticiami v rdmci
samospravy alebo mimovladneho sektora. V buducnosti bude SR pokracovat’ v
posiliiovani koordinacie pri tvorbe politik v ramci jednotlivych institicii a nad’alej
preferovat’ medzirezortni spolupracu, ako aj spolupracu s mimovladnym sektorom.

Pre zabezpeCenie kvalitnej tvorby politik, zjednotenie legislativneho procesu
a zabezpecenie lepSej orientdcie vo vyhladdvani legislativnych materidlov bol
vytvoreny systém na sledovanie legislativneho procesu. Spristupnenie materialov
v legislativnom procese na jednom mieste prispeje k transparentnosti procesu a k jeho
priblizeniu obanom a institucidm (samosprava, MVO atd’.) a v kone¢nom dosledku
k predchadzaniu vzniku zbyto¢nej administrativnej zat'azenosti.

e Opatrenia urcené na koordinaciu a integraciu politik socialnej inklizie do
vSetkych drovni spravy

V programovom obdobi 2007 — 2013 je miera zapojenia regiéonov do implementécie
Spolo¢ného regiondlneho operacného programu vyrazne posilnend v porovnani
s programovym obdobim 2004 — 2006.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR ako riadiaci orgdn pre Europsky
socialny fond (ESF) v Slovenskej republike zriadilo tri monitorovacie vybory — pre
Sektorovy operacny program Ludské zdroje, pre Jednotny programovy dokument
NUTS 1II Bratislava Ciel 3 a pre Jednotny programovy dokument Iniciativy
Spolo¢enstva EQUAL. Pri vytvarani monitorovacich vyborov sa kladie doéraz na
paritné zastupenie predstavitelov Statnej spravy, regiondlnej a miestnej samospravy,
podnikatel'skej sféry, mimovladnych organizacii a socidlnych partnerov. Zaroven sa
prihliada na vyrovnané zastupenie muzov a zien. Monitorovacie vybory zasadaju
spravidla dva az trikrat za rok. Na jednotlivé zasadnutia je prizyvany aj zastupca EK,
ktory plni funkciu poradného organu.

RieSenie posobnosti miest a obci v socidlnej inkluzii, problémy rémskych komunit a
marginalizovanych skupin zostavaju otvorenymi problémami Slovenskej republiky,
ale aj miest a obci. Z pozicie izemnej samospravy je ich rieSenie mozné dodrziavanim
obcianskeho principu a v stanoveni presnych a motivacnych pravidiel v socidlnej
oblasti. Posilnena bola pozicia miest a obci v zdkone o sluzbach zamestnanosti.
Pozicia samospravy sa upevnila nielen vo vyboroch pre otdzky zamestnanosti, ale aj
tym, ze obce popri organizovani mensich obecnych sluzieb vyuzivali aj iné formy,
napriklad dobrovol'nicke sluzby a socialne podniky.

e Mobilizicia a zapojenie aktérov

Na zaistenie mobilizacie vSetkych relevantnych osob do OMK bola zriadena uz
spominana pracovnd skupina na vypracovanie Narodnej spravy. Vypracované narodné
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spravy za predchadzajiice obdobia boli dostupné v tlacenej podobe aj v elektronickej
podobe na internetovej stranke Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

S cielom zvySenia informovanosti bola zriadend web stranka, tykajica sa socialnej
inklazie, ktora obsahuje klicové informdcie o tejto oblasti, ako aj hypertextové
prepojenia  na  dokumenty  EU,  tykajuice sa  socidlnej  inkluzie.
(www.socialnainkluzia.gov.sk/si)

Posilnenie realizacie zamerov NAP/SI bolo mozné presadit’ predovsetkym doslednym
zabezpeCovanim vykonu opatreni vteréne a zlepSovanim personilneho a
inStitucionalneho zabezpecenia zo strany samospravy a Statu. Vyznamna ulohu
v moznosti realizacie aktivit zohral za legislativne spracovanie vymedzenych
podmienok mimovladny sektor. Do tychto prioritnych oblasti smerovali aj zdroje
Strukturdlnych fondov realizované prostrednictvom dopytovych a narodnych
projektov. V roku 2008 sa realizuje narodny projekt XIV s ndzvom "Cielené odborné
vzdeldvanie zamestnancov uradov prace, socidlnych veci a rodiny na usekoch
socidlnych veci a rodiny". Zameriava sa na skvalitnenie a zefektivnenie poskytovania
sluzieb pomoci, poradenstva a opatreni poskytovanych zamestnancami useku
socidlnych veci a rodiny prostrednictvom vzdelavania zamestnancov v §tatnej sluzbe a
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. narodny projekt XII s ndzvom
"Modernizacia sluzieb zamestnanosti prostrednictvom vzdelavania zamestnancov
uradov prace, socidlnych veci a rodiny", realizovany tiez v roku 2008, je zamerany
na zabezpeCenie inovativneho vzdeldvania zamestnancov v  S§tatnej sluzbe a
zamestnancov pri vykone pradc vo verejnom zaujme Uradov prace na Utvaroch
sluzieb zamestnanosti a Eurdpskeho socidlneho fondu s vynimkou Bratislavského
kraja s cielom zvySovania ich kvality, efektivity a profesionality.

e Mainstreaming socialnej inkluzie

Mainstreaming na poli socialnej inklizie ostava v SR nad’alej vyzvou pri tvorbe
jednotlivych politik na narodnej, regionalnej aj lokalnej urovni.

Ako dobra prax vramci mainstreamingu slizi projekt s ndzvom ZlepSovanie
a rozSirovanie resocializacnej a rehabilitacnej starostlivosti o osoby zavislé od
psychoaktivnych latok Podrobnosti st rozpracované v Prilohe 2.6 VSetky expertné
pracovné skupiny, posobiace vramci tohto projektu boli v sulade s aplikdciou
metédy mainstreamingu cielene zostavené zo slovenskych, francuzskych, finskych
a pol'skych expertov aktivne podsobiacich v oblasti resocializanej starostlivosti.
Vyrazne pozitivne je vnimand najméd aktivna participacia expertov posobiacich
v priamom vykone prace sklientmi, ktori sprostredkovali sucasné nazory
a oCakavania ich klientov v priebehu resocializatného procesu. Takymto spdsobom
ziskali vystupy pracovnych skupin realny rozmer, ktory je vo velkej miere v stulade s
podporou zapojenia skupin ohrozenych socidlnym vylucenim do rozhodnuti a
procesov, ktoré sa ich priamo tykaju.

e Zabezpecenie monitorovania a hodnotenia
V suvislosti s potrebou Statistického sledovania Zivotnych podmienok vybranych

ciePovych skupin sa v auguste az septembri 2008 pripravuje narodny projekt
s ndzvom ,,Statistické sledovanie zivotnych podmienok vybranych cielovych skupin®,
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ako opravnend aktivita operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inkluzia, ktory
bude realizovany do decembra 2011. Vznika z potreby pravidelného zistovania a
hodnotenia relevantnych ukazovatel'ov socidlnej situacie romskej komunity na
Slovensku, ktoré umozni ziskanie ¢asovych radov. Poznatky a odporucania, ktoré sa
ziskaju v priebehu realizdcie projektu prispeju priamo k zlepSeniu socidlnych
podmienok marginalizovanych Roémov. Predpokladd sa zlepSenie v nastaveniach
indikatorov dlhodobej nezamestnanosti, ako aj indikatora miery rizika chudoby.
Spresnia sa tiez nastavenia opatreni aktivnej politiky trhu prace. A to tak, aby boli
viac previazané so systémom socialnej pomoci a socialneho zabezpecenia, ale aj s
politikou vzdelavania a byvania. Projekt je napojeny na narodny akény plan Dekady
zaCleniovania romskej populdcie na roky 2005 — 2015 a ma priamy vyznam pre
horizontalnu prioritu OPZaSI “Marginalizované romske komunity”.

Prostrednictvom OPZaSI sa bude v roku 2010 vo vSetkych krajoch SR realizovat
vzdelavanie v oblasti vyuzivania indikatorov socidlneho zaclefiovania pre Statnu
spravu a samospravu ako narodny projekt.

V suvislosti s lepsSim monitorovanim budi v ramci narodného projektu v roku 2008
vytvorené¢ nové narodné indikatory v oblasti chudoby a socialneho vylucenia —
tzv. tercidarne’. Zaroveii bude vypracovany navrh spdsobu ich pravidelného
monitorovania. Zakladnym cielom je zefektivnenie monitorovaciecho ramca pre
posudenie progresu v procese socidlneho vylucenia v SR. Vystupom bude analyticka
Studia, referencny manual a sprava o realizacii pilotnych prieskumov. Vyskoleni buda
zamestnanci verejnej spravy, na prezentdciu vysledkov projektu bude realizovany
workshop, ktorého sa zucastnia zastupcovia cca 30 relevantnych institicii na rdznej
horizontélnej aj vertikalnej urovni (zastupcovia ustrednych orgdnov Statnej spravy —
MPSVaR SR, MV SR, MF SR, zastupcovia samospravnych krajov SR, experti
z praxe...). Suvisiacim projektom bol projekt na vypocet a vyuzitie hranice absolutnej
chudoby. Jeho cielom bolo urcenie miery absolitnej chudoby na Slovensku a
aplikacia konceptu hranice absolutnej chudoby.

V oblasti riadenia a monitorovania zohrdvaji média vyznamnu informacni a
kontrolni ulohu. Preto je potrebné premysliet efektivnu medidlnu stratégiu
informovanosti verejnosti o dokumentoch narodného vyznamu v socidlnej oblasti
medzi ktoré patri aj narodnd sprava, lisabonskd stratégia a otvorend metoda
koordinécie.

% Tieto indikatory budi zachytavat’ $pecifika chudoby a socialneho vylu¢enia na Slovensku. Buda
doplnat’ Lackenské indikatory a indikatory materialnej deprivacie, sledované v ramci EU SILC.
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3 NARODNA STRATEGIA PRE DOCHODKY

Pozicia Slovenskej republiky pri plneni jednotlivych cielov definovanych Eurdépskou
komisiou v suvislosti s primeranostou  dochodkovych  davok, finan¢nou
udrzatelnostou dochodkovych systémov aich modernizaciou bola prvykrat
komplexne predstavend v dokumente ,,Narodna sprava o stratégii dosiahnutia
primeranych audrzateI'nych doéchodkov, ktory bol predlozeny v auguste 2005
Eurdpskej komisii. Tento material bol v roku 2006 aktualizovany v Narodnej sprave
o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inkluzie na roky 2006 — 2008, v tretej
kapitole Sprava narodnej stratégie dochodkov.

V tejto stvislosti je nasim zdmerom informovat’ v €asti 3 Narodnej spravy o stratégii
socialnej ochrany a socialnej inkluzie o pokroku vo vzt'ahu k vyzvam narodnej spravy
2006-2008 a poskytnut’ odpoved’ na definované ciele novymi opatreniami a zmenami,
ktoré boli prijaté¢ v druhom polroku 2006 a v roku 2007 a ktorymi sa predchadzajice
narodné spravy nezaoberali.

Dochodkovy systém v Slovenskej republike sa sklada z troch Casti:

I. pilier - povinné déchodkové poistenie, davkovo definované, financované
priebezne, vykonavané Socialnou poistoviiou na zaklade zédkona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o socialnom

ree

poisteni‘) s i€innostou od 1. janudra 2004,

II. pilier - starobné déchodkové sporenie, prispevkovo definované, financované
prostrednictvom  kapitalizacie, vykonavané  dochodkovymi  spravcovskymi
spolo¢nostami na zéklade zakona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon o starobnom déchodkovom sporeni*) s i¢innost'ou od 1. januara 2005,

I1I. pilier - dobrovol’né doplnkové dochodkové sporenie, prispevkovo definované,
financované prostrednictvom kapitalizacie, vykonadvané doplnkovymi déchodkovymi
spolo¢nostami na zaklade zakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom ddchodkovom
sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zékon o doplnkovom déchodkovom sporeni‘), daiiovo zvyhodnené s ti¢innostou
od 1. januara 2005 a dobrovol’'né ucelové sporenie a Zivotné poistenie pravne
upravené zakonom ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov,
daflovo zvyhodnené s u¢innostou od 1. januara 2005.

3.1 Pokrok vo vzt’ahu k narodnym spravam 2005 — 2008 a k vyzvam uvedenym
v spolo¢nej sprave 2007

Viaceré opatrenia, ktoré boli prezentované v predchadzajucich narodnych spravach®
maju aj v sucasnosti vplyv na dochodkovy systém Slovenskej republiky, pripadne su
postupne nad’alej implementované a nemozno ich oznacit’ ako jednorazové nastroje.
Niektorym z tychto legislativnych krokov sa uplne nepodarilo splnit’ ucel, na ktory
boli prijaté, to znamena, ze nevyriesili existujuce disproporcie dochodkového systému

0 Narodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklizie na roky 2006-2008, Cast’ 3
Sprava nérodne;j stratégie dochodkov
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a vznikol priestor na ich d’al§ie doplnenie alebo rozvijanie, napr. v oblasti sprisnenia
podmienok naroku na predCasny starobny dochodok a zGzenia priestoru pre
Spekulativne prestupy v obdobi, v ktorom vrcholilo budovanie systému starobného
doéchodkového sporenia (vid nasledujtiice podkapitoly).

Stucasnad vlada Slovenskej republiky v programovom vyhlaseni na roky 2006-2010
deklaruje: ,Prioritou vlady bude zabezpecenie financ¢nej stability priebezne
financovaného dochodkového systému tak, aby spolu so systémom starobného
dochodkového sporenia poskytovali primerané hmotné zabezpecenie v starobe. S
cielom dosiahnut’ vytvorenie spravodlivého dochodkového systému, ktory bude
udrzatel'ny a financovatelny v meniacich sa ekonomickych podmienkach s vicSou
mierou solidarity, vlada zreformuje systém dochodkového poistenia. RieSenie
finan¢nej situdcie v Socidlnej poistovni nie je mozné rieSit na ukor poistencov
a poberatelov davok. Do systému starobného dochodkového sporenia bude vneseny
prvok dobrovolnosti tak, aby jeho existencia nenaru$ila stabilitu priebezne
financovaného systému. VIdda zachova doterajSiu Struktiru doéchodkov. V zmysle
uvedeného bol schvaleny zakon ¢. 555/2007 Z. z. (dalej len ,,novela*), ktory meni
a dopliia zékon o socidlnom poisteni, zdkon o starobnom ddéchodkovom sporeni
a zakon o doplnkovom doéchodkovom sporeni s ucinnostou od 1. januara 2008.
Cielom novely je nielen zlepSenie bilancie Socidlnej poistovne, ale
aj implementovanie zmien, ktoré vyplynuli z poznatkov aplikacnej praxe a z potreby
zosuladenia s inymi pravnymi predpismi.

3.2 Preskumanie primeranosti vySky dochodkov

Udéelom tejto Casti je podrobne vysvetlit, ako sa plnia pofiadavky na primeranost’
dochodkov, medzigeneracnu solidaritu a spravodlivost’ v sucasnosti a ako sa budu
plnit’ v budicnosti.

Jednym  z dolezitych  parametrov  charakterizujucich  primeranost  déavok
poskytovanych dochodkovym systémom je tzv. miera nahrady, vyjadrujica relaciu
medzi vysSkou vyplacanych ddéchodkovych davok a predchadzajucim prijmom
jednotlivca. Konstrukcia vypoc¢tu dochodkovej davky je v novej podobe priebezne
financovaného dochodkového systému nastavena tak, aby po uplynuti prechodného
obdobia uplatiiovania redukcie atpravy (antiredukcie) priemerného osobného
mzdového bodu predstavovala mieru nahrady priblizne 50 % priemerného prijmu
jednotlivca pri 40 rokoch doéchodkového poistenia. Vyvoj priemernej vysky
starobnych dochodkov k priemernej mzde v hospodarstve pre tzv. novopriznavané
a vSetky 4\11yplécané starobné s6lo dochodky v obdobi rokov 1989-2007 je uvedeny
v prilohe™ .

1V relacii priemerného starobného déchodku k priemernej mzde od roku 2004 nie st zapoditavané
predcasné starobné dochodky, ktorych suma je v priemere cca o 500 Sk vysSia oproti starobnému
dochodku a pod pomer vtomto obdobi prispelo aj ustanovenie podmienky potrebnej dizky
dochodkového poistenia pre priznanie starobného dochodku len na 10 rokov (s Gc¢innostou od 1.
januéra 2008 bolo toto obdobie prediZené na 15 rokov).




Narodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inkltzie 2008-2010 48z72

V nasledujicej tabulke st uvedené miery ndhrad pre novo priznané doéchodky
v obdobi 2004-2050 pri réznych mzdovych urovniach a 40 rokoch dochodkového
poistenia:

Tabul'ka Vyvoj miery ndhrady od roku 2004

Mzdova
urovei 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2030 | 2050

Minimalna
mzda 97% | 79% | 77% | 73% | 71 % | 68% | 65% | 63% | 60% | 57% | 54% | 51 % | 52% | 52 %

Priemerna
mzda 51% | 49% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 51% | 51% | 51 % | 51 % | 51% | 52% | 52 %

Maximalny
VZ* 33% | 38% | 39% | 40% | 42% | 32% [ 33% [35% | 36% [ 37% [ 37% [ 38% | 39% | 39%
*VZ = vymeriavaci zaklad

Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze uprava priemerného osobného mzdového bodu
(POMB) zarucuje vysSiu sumu davky (vzhladom na vysku zéarobku) najmi
poistencom platiacim z minimalneho vymeriavacieho zékladu (tzv. nizkoprijmovi
poistenci). Pokles miery ndhrady od roku 2009 v tabulke pri maximalnom
vymeriavacom zaklade je spdsobeny zvySenim maximalneho vymeriavacieho zakladu
z 3 na 4-nasobok priemernej mzdy so zachovanim obmedzeni na sumu dochodkove;j
davky, zavedeny novelou s G€¢innost'ou 1. janudra 2008 (POMB maximéalne vo vyske
3).

Jednou zo zékladnych podmienok naroku na starobny dochodok a pred¢asny starobny
dochodok je ziskanie potrebného poctu rokov dochodkového poistenia, ktory od 1.
januara 2004 bol znizeny z 25 rokov na 10 rokov. V praxi nastavali situacie, ze narok
na starobny dochodok vznikol doviSenim dbéchodkového veku a ziskanim len 10
rokov poistenia, ¢oho dosledkom bolo, Ze vyska starobného déchodku bola pri jeho
priznani vel'mi nizka. S cielom ochrany poistencov (budtcich déchodcov) sa v
novele prediZilo obdobie déchodkového poistenia potrebné na narok na starobny
dochodok a predcasny starobny doéchodok z 10 rokov na 15 rokov. V suvislosti
s predizenim obdobia dochodkového poistenia na narok na starobny dochodok
a pred¢asny starobny dochodok z déchodkového poistenia sa predizilo aj obdobie
starobného dochodkového sporenia pre vyplacanie starobného dochodku zo systému
starobného dochodkového sporenia z 10 rokov na 15 rokov. KedZe v kapitalizatnom
pilieri neexistuje garancia vysky minimalne vyplacané¢ho starobné¢ho doéchodku,
predmetnd zmena prispeje k ochrane buducich dochodcov, ktori st ucastnikmi
dvojpilierovej vystavby, pred nizkym déchodkom z kapitalizaéného piliera.

Novela umoziiuje priznanie a poberanie invalidného ddéchodku aj po doviSeni
doéchodkového veku poistencovi, ktory ku ditu doviSenia dochodkového veku nesplnil
podmienky naroku na starobny dochodok. Dal$iu garanciu, aby vyska starobného
dochodku alebo pred¢asného starobného dochodku dosahovala minimélne vysku
povodného invalidného dochodku pre poistenca, ktory dovisi dochodkovy vek, dava
ustanovenie o vypocte starobného doéchodku minimalne ztakého priemerného
osobného mzdového bodu (zarobkov), z ktorého bol priznany invalidny déchodok, ale
aj tym, ze v pripade, ak by novo priznany starobny déchodok bol nizsi ako vyplacany
invalidny dochodok, nad’alej sa bude vyplacat’ déchodok, ktorého suma je vyssia.
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Na zaklade zdkona o starobnom ddchodkovom sporeni trvalo do 30. jina 2006
prechodné obdobie, pocas ktorého sa fyzické osoby uz dochodkovo poistené¢ mohli
rozhodnut o svojom dobrovolnom vstupe do systému starobného dochodkového
sporenia. Casovy interval od 1. januara 2005 do 30. jina 2006 mozno povaZovat’ za
dostatocne dlhé obdobie na individudlne rozhodnutie jednotlivca, ¢i ma zéujem byt
zucCastneny v systéme starobného dochodkového sporenia, ale v praxi vznikli viaceré
situdcie, ktoré¢ tato moznost’ vstupu do zna¢nej miery obmedzili (praca v zahranici,
nezamestnanost’). Z uvedeného dovodu novela zaviedla moZnost’ dodatocného
vstupu do kapitalizacného piliera pre fyzické osoby, ktoré sa nezapojili do systému
starobného dochodkového sporenia do 31. decembra 2007. Systém starobného
déchodkového sporenia bol pre uvedené fyzické osoby otvoreny do 30. juna 2008.

3.3 Preskumanie finanénej udrzatel’nosti dochodkového systému

Cielom tejto casti je predstavit’ doveryhodnu stratégiu politiky, ktora umoZni
vyvazenost’ medzi socidalnymi ciel’'mi uvedenymi v predchadzajucej Casti a zdroveri
zachovd financénu udrZatel’nost’ dochodkového systému a zaisti zdravé verejné
financie.

Zavedenie dvojpilierovej vystavby dochodkového systému ma na jeho priebezne
financovanu c¢ast’ dva finan¢né efekty. Prvym efektom, ktory je nepriaznivy pre jeho
bilanciu, je neustadly odtok poistného do Kkapitalizacného piliera (starobné
dochodkové sporenie). Tento efekt je znasobeny vysSim poctom ucastnikov
v kapitalizacnom pilieri oproti predpokladom pri koncipovani kapitalizaéného piliera.
Druhy efekt, ktory je priaznivy pre jeho bilanciu, spociva v tom, Ze od okamihu, ked’
zacnu odchadzat’ do dochodku poistenci, ktori su ucastnikmi dvojpilierovej vystavby,
ich déchodkové naroky v priebezne financovanom pilieri budii zmensené umerne
prispevkom, ktoré¢ odviedli do kapitalizacného piliera.

Progndzy ministerstva poukazuji na skutoCnost, ze pri sadzbe v kapitalizatnom
pilieri (9 %) je zlomovym rokom rok 2034. V obdobi rokov 2005 — 2034 je
jednopilierova vystavba lepsia ako dvojpilierova, v obdobi rokov 2035 — 2085 je tomu
opacne: dvojpilierova vystavba poskytuje mensie deficity. Financné prostriedky
tvoriace 14 % HDP mozno pre obdobie 2005 - 2034 povazovat za transformacéné
naklady zavedenia dvojpilierovej vystavby so sadzbou 9 %. Pricom podotykame, ze
uvedené transformacné naklady nezohladnuju zdroje z privatizacie urcené na krytie
deficitu vzniknutého zavedenim kapitaliza¢ného piliera.

Napriek sprisneniu prestupovych podmienok pre sporitelov z jednej déchodkovej
spravcovskej spolo¢nosti do inej dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti (uplynutie
minimdlne dvojroéného obdobia od predchadzajuceho prestupu resp. vstupu do
systému starobného dbéchodkového sporenia) sucinnostou od 1. augusta 2006,
nedoslo k razantnému poklesu vo vyvoji poctu prestupov. RieSenie danej situdcie
priniesol az zékon &. 677/2006 Z. z., ktory meni a doplia zikon o starobnom
dochodkovom sporeni a zaviedol dalSiu administrativhu a finan¢nit bariéru na
zabranenie neodévodnenym a Spekulativnym prestupom medzi jednotlivymi
dochodkovymi spravcovskymi spolo¢nostami. Prestup je od 1. januara 2007
podmieneny vydanim akceptatného listu  Socidlnou poistoviiou a zaplatenim
poplatku vo vyske 500 Sk.
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S cielom zvySenia socidlnej solidarity sa od 1. januara 2008 zvysili maximalne
vymeriavacie zdklady pre platenie poistného na déchodkové poistenie a poistného do
rezervného fondu solidarity z pdvodného 3-nasobku priemernej mzdy v hospodarstve
Slovenskej republiky (SR) na 4-ndsobok priemernej mzdy v hospodarstve SR, so
zachovanim obmedzeni na urcéenie sumy déchodkovych dévok. Napriek tomu, ze
uvedené opatrenie zvySuje odvody u vysSie prijmovych poistencov na strane
zamestnavatela a zamestnanca, a tym aj celkovl cenu prace, jeho zavedenie bolo
potrebné pre zlepSenie financnej situacie priebezne financovaného déchodkového
systému. Subezne doslo aj k zvySeniu maximalneho vymeriavacieho zakladu pre
platenie prispevkov na starobné dochodkové sporenie z 3-nasobku na 4-nasobok
priemernej mzdy v hospodarstve SR.

S tc¢innostou od 1. augusta 2006 doslo s cielom sprisnenia podmienok naroku na
predcasny starobny dochodok k zédniku mozZnosti poziadat o predCasny starobny
déchodok spétne, narok na tento déchodok vznika najskor odo dina podania Ziadosti
a 0 dochodok je mozné poziadat’ najviac dvakrat za jeden kalendarny rok. Prax vSak
ukazala, ze napriek tomuto sprisneniu ucel predcasného starobného ddéchodku
nad’alej napiiany nebol a vo vi&§ine pripadov sa predasny starobny dochodok stal
atraktivnou alternativou zabezpecenia prijmu k prijmu dosahovanému z vykonu
zarobkovej ¢innosti. V suvislosti s touto skutocnost’ou sa vyrazne eliminovali G¢inky
vyznamného reformného kroku, ato prediZenia dochodkového veku, ¢o negativne
ovplyviiuje hospodarenie Socidlnej poistovne. Z uvedené¢ho ddvodu sa v novele
sucinnostou 1. januara 2008 sprisnila pravna uprava naroku na predcéasny
starobny dochodok, ktord spociva v umozneni jeho priznania najskor dva roky pred
dovtSenim dochodkového veku. Zaroven bola zruSend moznost nekratenia sumy
predcasného starobného dochodku za obdobie 6 mesiacov pred dovisenim
déchodkového veku, co bolo mozné za podmienky neuplatnenia si naroku na davku
Vv nezamestnanosti.

Novela s t¢innostou 1. januara 2008 umeoznila navrat do priebezne financovaného
piliera vSetkym sporitelom, ktori uzatvorili zmluvu o starobnom doéchodkovom
sporeni do 31. decembra 2007, ¢im sa rieSi aj situacia sporitelov, pre ktorych je
starobné dochodkové sporenie nevyhodné. Sporitelia mali moznost’ pisomne ozndmit’
Socialnej poistovni do 30. juna 2008, Ze nemaju zdujem byt zucastneni na starobnom
dochodkovom sporeni. V suvislosti stymto opatrenim Vybor pre socidlne veci
a byvanie Narodnej rady Slovenskej republiky poziadal ministerstvo o vypracovanie
materidlu ,,Analyza vyhodnosti a nevyhodnosti zotrvania v II. pilieri pre jednotlivé
skupiny sporitel'ov*. Predmetna analyza v jednotlivych kapitolach podrobne rozobera
vyhody anevyhody priebezne financovaného piliera a kapitalizatného piliera,
doterajSie vynosy v kapitalizacnom pilieri ana zaver uvadza odportcania pre
jednotlivé skupiny sporitel'ov (sporitelia kratko pred dovisenim déchodkového veku,
invalidi, poistenci Statu a nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva).

V zmysle Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky novela zaviedla
prvok dobrovol’'nosti do pravnej upravy starobného dochodkového sporenia tak,
aby jeho existencia nenarusila stabilitu priebezne financovaného systému. Pre fyzické
osoby, ktoré¢ prvykrat vstupia na trh prace po 31. decembri 2007, sa ich povinna
ucast’ v starobnom dochodkovom sporeni zmenila na dobrovolnu (tieto fyzické
osoby maju moznost’ rozhodnut’ o svojej ucasti v starobnom déchodkovom sporeni
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do Siestich mesiacov od vzniku prvého dochodkového poistenia). Stiasne doslo k
zruseniu povinnej ucasti v starobnom dochodkovom sporeni pre fyzické osoby, ktoré
nevykonéavaji zdrobkovu Cinnost’ a za ktoré z dovodu riadnej starostlivosti o diet’a
alebo z dévodu opatrovania osoby s tazkym zdravotnym postihnutim plati prispevky
na starobné déchodkové sporenie Stat.

S cielom zvySenia ochrany majetku v déchodkovych fondoch a zvySenia bezpecnosti
investicii je dochodkova spravcovska spolo¢nost’ a doplnkova déchodkova spolocnost’
povinna zriadit' a udrziavat ufinny systém riadenia rizik v zdujme zabranenia
vzniku strat a Skod sporitel'ov v désledku nespravneho vykonu ¢innosti dochodkove;
spravcovskej spolo¢nosti alebo doplnkovej dochodkovej spolocnosti. Systém riadenia
rizik je systém zabezpecujlci v€éasnu a primerant identifikéciu rizik, meranie velkosti
rizik, sledovanie rizik, zmieriovanie velkosti rizik a primerané vykazovanie vSetkych
vyznamnych rizik; zahffia stratégiu a organizaciu, informacné toky a informacny
systém pre riadenie rizik, systém uzatvarania obchodov a systém na zavedenie novych
druhov obchodov.

3.4 Preskumanie modernizicie dochodkového systému vzh’adom na meniace sa
potreby ekonomiky, spolo¢nosti a jednotlivcov

Ucelom tejto asti je uréit’ pofiadavky na d’alSie zmeny v déchodkovom systéme
vzhl’adom na spolocenské a hospoddarske zmeny a posudit’ proces dochodkovej
reformy.

Na zéklade zakona ¢. 677/2006 Z. z. s t€¢innostou 1. januara 2007 bola z dovodu
zefektivnenia riadenia Socidlnej poistovne zruSena piatilennéd rada riaditel’ov, jej
kompetencie prevzal vladou vymenovany generalny riaditel. Zarovein bol znizeny aj
pocet clenov dozornej rady z 15 ¢lenov na 11 ¢lenov so zachovanim jej kreovania na
principe tripartity (predseda - minister prace, socidlnych veci a rodiny, 3 zastupcovia
vlady, 3 zastupcovia odborovych zvidzov, 3 zastupcovia zdruzeni zamestnavatel'ov a 1
zastupca zdruzeni poberatelov dochodkovych déavok) a boli posilnené jej
kompetencie. ZaloZena bola aj funkcia hlavného kontrolora, ktory vykonava kontrolu
hospodarnosti a efektivnosti nakladania s vlastnym majetkom Socidlnej poistovne
(vnatornd kontrola). Hlavného kontrolora voli a odvoldva dozorna rada.




Narodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklazie 2008-2010 52772

Rozdiely medzi vyskami dochodkovych davok umuzov a Zien st prehladne
zobrazené v nasledovnom grafe. Z grafu je zrejmé, ze u vsetkych druhoch
doéchodkovych davok s vynimkou vdovského/vdoveckého dochodku (vyhodnejSie
podmienky pre Zeny vyplyvajuce z historického kontextu v pravnej uprave ucinnej do
31. decembra 2003) suma dochodku, ktort poberaji muzi, je v priemere vysSia o cca
1 100 — 1 800 Sk.

Graf: Priemerna vyska sélo déchodku podla rodu k
31. decembru 2007
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Zdroj: Socialna poistovia

Sucasny stav je spdsobeny nielen vys$Sim prijmom muzov pocas pracovnej kariéry (v
roku 2007 v priemere o0 25,8 %), ale aj dlhSou pracovnou kariérou muZzov.
Dochodkovy vek je ustanoveny na 62 rokov pre muzov aj Zeny; pokial muZzi uz
v sucasnosti odchadzaju v 62 rokoch, zeny dosiahnu jednotny dochodkovy vek 62
rokov az v roku 2024. V prechodnom obdobi je vyssi dochodkovy vek na strane
muzov aztoho vyplyva aj vysSSie obdobie dochodkového poistenia (vid' tabulka
nizsie), ktoré je jednym z parametrov pri vypocte dochodkovej davky.

Tabul’ka: Obdobie dochodkového poistenia v rokoch pri novo priznanych
doéchodkoch

predc¢asny starobny

_starobny dochodok dochodok
MuZi Zeny Spolu MuZi Zeny Spolu
2004 42,4 36,7| 38,8 423 37,8] 40,2
2005 43,01 36,2 384 42,7| 38,5| 40,7
2006 40,4| 34,0] 35,8 424| 38,6] 409
2007 41,3] 33,8] 35,6 41,9 38,7 40,8

Zdroj: Socialna poistoviia

Ako ztabulky vyplyva, priemerné obdobie dochodkového poistenia u muzov pre
novo priznané starobné dochodky prevySuje o5 — 7 rokov obdobie poistenia zien.
Celkovo mozno tento vyvoj oznacit' za nelichotivy, je vSak pravdepodobné, ze
s postupnym ndbehom Zzien na jednotny dochodkovy vek sa situacia zleps$i. Zaroven
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by do budicnosti malo mat’ pozitivny vplyv aj pokrytie obdobia dochodkového
poistenia pri vzniku vymedzenych situécii (starostlivost’ o deti) — platenie poistného
na doéchodkové poistenie a prispevkov na starobné¢ ddchodkové sporenie Statom.
Uvedené by malo byt sprevadzané aj opatreniami na zostladenie pracovného
a rodinného Zivota s ciel'om priblizenia sa mzdovych trovni muzov a Zien.

Novelou bola sucinnostou 1. januara 2008 zavedena povinnost pre Socidlnu
poistoviiu prostrednictvom svojej internetovej stranky bezplatne umoznit’ poistencovi
pasivny pristup k informacii o zmenach stavu individualneho uctu. Socidlna
poistovila spristupnila poistencovi informaciu o zmendch stavu individudlneho uctu
za kalendarne roky 2004 az 2007 v casovom harmonograme od 1. jula 2008. Socialna
poistovila zaSle poistencovi informaciu o zmenach stavu individudlneho Uctu za
obdobie dochodkového poistenia na jeho Ziadost. Ziadost' o zaslanie informacie o
zmenach stavu individudlneho uctu moéze poistenec podat’ raz rocne najskoér od 1.
aprila kalenddrneho roka. Socidlna poistoviia je povinnd zaslat poistencovi
informaciu o zmendch stavu individudlneho uctu do 60 dni odo diia dorucenia
Ziadosti.

S cielom zvySenia bezpec€nosti a transparentnosti systému starobného dochodkového
sporenia bola novelou s ucinnostou 1. januira 2008 zavedena povinnost pre
déchodkovu spravcovskl spolo¢nost’ a jej depozitara kazdy pracovny den poskytovat
Nérodnej banke Slovenska informacie o transakciach s majetkom v déchodkovom
fonde a o stave majetku v dochodkovom fonde, a to elektronickym prevodom dat
bezpecnou komunikéciou. Strukttru, rozsah, obsah, formu, ¢lenenie, terminy, sposob,
postup, miesto a metodiku poskytovania tychto informécii ustanovi Narodna banka
Slovenska vSeobecne zdvdiznym predpisom. Tieto informacie musia byt
zrozumitel'né, prehl'adné, preukazné, musia poskytovat’ pravdivy obraz o hlasenych
skutocnostiach a musia byt predlozené vcéas. Ak predlozené informacie
nezodpovedaju ustanovenej metodike alebo ak vzniknu dovodné pochybnosti o ich
spravnosti alebo uplnosti, dochodkovéa spravcovska spoloc¢nost’ a jej depozitar st
povinni na vyziadanie Narodnej banky Slovenska predlozit podklady a podat
vysvetlenie v fiou urcenej lehote.

3.5 Prioritné ciele na roky 2008 az 2010

Ucelom tejto asti je predstavenie opatreni, ktoré budi pripravené a nadobudnii
ucinnost’ v priebehu rokov 2008 az 2010

V stcasnosti sa v legislativnom procese nachadza navrh zakona, ktorym sa meni
a dopliia zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
aozmene adoplneni niektorych zakonov. Navrhy uvedené v predmetnom zakone
prispievaju k naplneniu Programového vyhldsenia vlady Slovenskej republiky,
nadvézuji na poziadavky aplikacnej praxe azaroven su pokraCovanim opatreni
prijatych v minulosti.

S tc¢innost’ou od 1. januara 2009 sa navrhuje zmena terminu valorizacie dochodkov,
a to namiesto od 1. jula na od 1. janudra. Posun terminu valorizicie prispeje
k zvySeniu celoro¢nych prijmov vsetkych dochodcov a tym sa zvysi celorocna miera
nahrady vSetkych poberanych dochodkov k celorocnej priemernej mzde v danom
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roku. Navrhuje sa zohladnenie iného rozhodujiceho obdobia pre zvySovanie
dochodkovych davok, a to medziro¢ného rastu spotrebitel'skych cien za prvy polrok
kalendarneho roka, ktory predchddza prislusSnému kalendarnemu roku aza prvy
polrok kalendarneho roka, ktory dva roky predchadza prislusnému kalendarnemu roku
a medzirocného rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky tiez za
prvy polrok kalendarneho roka, ktory predchédza prislusnému kalendarnemu roku
aza prvy polrok kalendarneho roka, ktory dva roky predchddza prisluSnému
kalendarnemu roku. Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej
republiky zvolilo také rozhodujice obdobie pre stanovenie percenta valorizacie, ktoré
vedie priblizne k rovnakym percentam valorizacie, ktoré by patrilo podl'a sucasného
pravneho stavu.

Rozsirenie okruhu poistencov Statu o asistentov vykonavajucich osobnu asistenciu
fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim, ak tato ¢innost ma podl'a zmluvy
o vykone osobnej asistencie trvat’ najmenej 140 hodin mesa¢ne aza podmienok
ustanovenych v § 15 ods. 1 pism. e) zakona o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov (nedosiahol déchodkovy vek, nie je poberatel’ predcasného starobného
dochodku alebo invalidného dochodku a podal prihlasku na dochodkové poistenie
z dévodu vykonu osobnej asistencie) aich vymeriavaci zaklad sa bude odvijat od
minimalnej mzdy, tak ako v pripade o0s6b poberajucich penazny prispevok za
opatrovanie. Zarovei sa navrhuje prediZzenie obdobia platenia poistného za vybrany
okruh poistencov Statu, a to za poberatel’ky nemocenskej davky materské. K uvedene;j
zmene sa pristapilo z dovodu, ze suCasnd pravna uprava platenia poistného na
dochodkové poistenie Statom je nevyhodnejSia pre osoby, ktoré su zamestnancami
alebo povinne poistenymi samostatne zarobkovo ¢innymi osobami a Cerpaju materské
z nemocenského poistenia oproti osobam, ktoré nie su zdrobkovo cinné. Z titulu
odstranenia tejto ,,diskrimindcie sa navrhuje, aby §tat platil poistné na dochodkové
poistenie za zamestnankyne a samostatne zarobkovo ¢inné osoby nielen v obdobi od
nastupu na rodi¢ovsku dovolenku, ale uz aj v obdobi poberania materského.

V roku 2010 by mali byt u€inné nové podmienky naroku na invalidny dochodok.
V stiasnom obdobi sa stale viac vyskytuju pripady, kedy obcan ku ditu vzniku
invalidity nespifia podmienku potrebného obdobia poistenia na vznik naroku na
invalidny doéchodok, t. j., Ze v poslednych desiatich rokoch pred vznikom invalidity
nebol asponn 5 rokov dochodkovo poisteny. Uvedené je spdsobené zhorSenim
moznosti uplatnenia, resp. zotrvania na trhu prace z dévodu zdravotného stavu, ktory
nakoniec vedie k invalidite. V nadvédznosti na uvedené¢ sa navrhuje zmiernenie
podmienok naroku na invalidny dochodok, ktoré sa buda uréovat’ v zavislosti od veku
poistenca a obdobia dochodkového poistenia za celé obdobie aktivnej Cinnosti
poistenca, nielen z poslednych desiatich rokov.

V druhom kapitalizacnom pilieri sa upravuju pravidld investovania a pravidla
porovnavania vynosnosti jednotlivych fondov, vyplyvajuce z doterajSich skusenosti
a spocivajice najmé v prehodnoteni limitov a obmedzeni pre nakladanie s majetkom
v dochodkovych fondoch a prehodnoteni pravidiel rozlozenia rizika. Zaroven sa
navrhuje zmena poplatku za prestup medzi dochodkovymi spravcovskymi
spolo¢nostami nasledovne: po roku je prestup bez poplatku a v obdobi kratSom ako
jeden rok zostava vyska poplatku zachovana, a to v sume 16 eur. Navrhuje sa
zdokonalenie legislativneho ramca pre skvalitnenie informdcii poskytovanych
sporitelom a ostatnym subjektom podielajicim sa na starobnom ddéchodkovom
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sporeni zo strany ddchodkovych spravcovskych spolocnosti. Upravuje sa dedenie
uspor z druhého piliera po zomretom sporitelovi, ktory si nasporené zdedené
prostriedky bude moct’ ulozit’ na vlastny osobny ucet v dochodkovej spravcovskej
spolo¢nosti.

V tretom pilieri by malo dojst’ k liberalizacii investovania, rozSireniu finan¢nych
nastrojov, uvolneniu niektorych obmedzeni alimitov v stlade s postavenim
doplnkovych déchodkovych fondov ako fondov s dobrovol'nou uc¢astou. Rovnako ako
v druhom kapitalizacnom pilieri, aj v tretom pilieri sa navrhuje prijatie opatreni, ktoré
vyraznym spdsobom zvySia informovanost ucastnikov dochodkového sporenia
anajmi spristupnia zretelné anavzdjom porovnateIné udaje o vynosnosti
jednotlivych doplnkovych déchodkovych fondov.
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4 NARODNA STRATEGIA PRE ZDRAVOTNU A DLHODOBU STAROSTLIVOST

4.1 KPacové vyzvy, prioritné ciele pre zdravotni starostlivost’ a dlhodobu
starostlivost’

Populacia SR zacina dosahovat’ trend zapadoeurdpskeho typu populécie, t. j. narastd
podiel obyvatel'stva produktivneho a poproduktivneho obyvatel'stva. Je mozné
pozorovat’ pokles vekovej skupiny v predproduktivnom veku a narast obyvatel'stva v
produktivhom a poproduktivnom veku. Vplyvom ubytku detskej zlozky populacie a
rastom pocetnosti 0sob v poproduktivnom veku sa d’alej zvySuje aj priemerny vek
zijucich obyvatel'ov a index starnutia.

Demograficky vyvoj v Slovenskej republike ma teda aj nad’alej v poslednych rokoch
trend zvySovania strednej dizky Zivota, v dosledku &oho sa postupne zvySuje pocet a
celkovy podiel obcanov starSich ako 65 rokov, ktori si budu vyzadovat viac
zdravotnej a socialnej starostlivosti. Stredna dizka Zivota pri narodeni muzov je v
urovni 70,5 rokov, uzien 78,08 rokov. PredlZzovanie Zivota v SR je sprevadzané
okrem iného i s obavami zo zvySenia vydavkov, ktoré sa spajaju so zvySenou
potrebou zdravotnej starostlivosti a zabezpecenia dlhodobej starostlivosti.

Pri zdravotnej starostlivosti je dolezitym parametrom vzhladom na demograficky
vyvoj nielen kvantitativny ndrast zdrojov atym aj vydavkov na zdravotnu
starostlivost, ale najmd kvalitativny nérast v systéme poskytovania zdravotnej
starostlivosti s dorazom na prevenciu a zdravy spdsob Zzivota. V sulade s tymito
cielmi sa kladie doraz na preventivne programy, ako je v sucasnosti pripravovany
Onkologicky program, Kardiovaskularny program a vladou SR schvaleny Narodny
program starostlivosti o deti a dorast. Cielom tychto programov je znizit' vyskyt
chronickych ochoreni v populacii, prispdsobenie vSeobecnej zdravotnej starostlivosti
potrebam starSej populacie v sulade s politikou WHO.

Na zéklade vyvoja neinfekénych ochoreni a prognostickych ukazovatelov sa da
predpokladat’, Ze pocet umrti na ochorenia neinfekénej etiologie bude stupat’.
Vychadzajic z uvedeného prehl'adu zdravotného stavu obyvatel'stva je potrebné, aby
zdravotnictvo v nasledujucom obdobi vo zvySene] miere venovalo usilie na zmenu
postojov obyvatelov k vlastnému zdraviu. Na splnenie tejto Glohy povazujeme za
prvoradé dorazne zvysit prevenciu v kazdej oblasti a nad’alej miere realizovat ciele
Nérodného programu podpory zdravia ako aj inych preventivnych programov na
skrining vybranych onkologickych ochoreni, prevenciu kardiovaskularnych ochoreni,
znizovat’ vyskyt a vplyv rizikovych faktorov, ktoré¢ sa mézu podielat’ na ich vzniku.

V oblasti  dlhodobej  starostlivosti  definovanej réznymi  medzindrodnymi
organizdciami je tato starostlivost v SR povazovana za pomoc osobe, ktora je
odkézana na pomoc inej osoby. Tato pomoc zahffia pomoc pri ukonoch kazdodenného
zivota (Activities of Daily Living), ktoré si v SR upravené zédkonom o socidlnej
pomoci. Cielom je, aby sa osobdm odkdzanym na pomoc inej osoby, a to aj
v suvislosti s predlzovanim Zivota zabezpecila jeho kvalita, tak aby im bolo umoznené
zostat’ vo svojom prirodzenom rodinnom prostredi tak dlho, ako je to mozné.
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V stcasnosti je v SR dlhodoba starostlivost’ poskytovana v systéme socidlnych sluZieb
v domacom prostredi klienta alebo v inStitucionalizovanej forme prostrednictvom
profesiondlnych poskytovatel'ov a v systéme peniaznych prispevkov na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia neprofesionalnymi, rodinnymi opatrovatel'mi. Podl'a
odhadov odbornikov, ako aj dostupnych tdajov starostlivost’ o ¢loveka odkazaného na
pomoc inej osoby stdle vykondva prevazne neformdalny sektor (hlavne rodina,
priatelia, susedia). Je vSak potrebné konstatovat’, ze v suvislosti s demografickymi a
socialnymi zmenami v spolo¢nosti a z nich vyplyvajucou zmenou modelu tradi¢nej
rodiny ako aj zvySenou zamestnanostou zien sa pocet rodinnych opatrovatelov vo
vzt'ahu k starostlivosti o starSich l'udi a I'udi odkézanych na pomoc inej osoby znizuje.
V minulosti vSak prave Zeny prevazne na seba preberali ulohu opatrovateliek
rodinnych prisluinikov, ¢o nie je vzdy mozné skibit so zamestnanim. Tento trend
stale pretrvava. Napriklad v rdmci penazného prispevku za opatrovanie, ktory bol
k decembru 2007 poskytovany v SR 51 140 opatrovatelom, az 83 % opatrovatel'ov
tvoria Zeny a 26 % opatrovatelov je starSich ako 60 rokov.

Napriek tomu, Ze pri poskytovani tejto dlhodobej starostlivosti nie je nevyhnutné
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, tato cinnost je sucastou komplexnej
starostlivosti o ¢loveka odkdzané¢ho na pomoc inej osoby a z tohto dovodu stale viac
rezonuje potreba integracie socidlnych a zdravotnickych sluzieb v tejto oblasti. Tato
oblast’ si vyzaduje legislativnu Gipravu vratane viaczdrojového financovania dlhodobe;
starostlivosti, z prostriedkov vyclenenych na socidlnu starostlivost’ a z prostriedkov
zdravotnych poistovni. Problémom dlhodobej starostlivosti v SR nad’alej zostava
skutoCnost’, Ze rezort zdravotnictva doteraz nepovazoval starostlivost poskytovani
napriklad v lieCebnach pre dlhodobo chorych, psychiatrickych liecebiiach alebo
hospicoch za dlhodobu starostlivost’.

Hlavné vyzvy pre dlhodobu starostlivost’ predstavuji pre SR, tak ako aj pre iné
eurdpske krajiny starnutie populédcie, naroky na zvysSenu potrebu pomoci 'udom
odkdzanym na pomoc inej osoby a koordinécia zdravotnej starostlivosti a socialnych
sluzieb. Oblast’ starostlivosti o osoby odkazané na pomoc inej osoby a oblast’
socidlnych sluzieb si zaroven vyznamnym sektorom zamestnanosti, nakolko
vytvaraju nové pracovné prilezitosti. S cielom vyrovnat’ sa s vyzvami pre dlhodobu
starostlivost’ aj pri priprave ndvrhu zdkona o socidlnych sluzbach, na ktorom
prebiehaju intenzivne legislativne prace, SR vychddza zo spolo¢nych ciel'ov socialnej
ochrany a zaclefiovania, ktorymi s dostupnost, kvalita, financnd udrzatel'nost’
socialnych sluzieb.

V zdujme zabezpecit ucelnost’, adresnost’ a efektivnost socialnych sluzieb, je
nevyhnutné vytvorit’ taky pravny priestor, ktory umozni variabilitu socidlnych sluzieb
a zakotvi pravo klienta na poskytnutie socidlnej sluzby pri zachovani jeho l'udske;j
dostojnosti. V rovine zakonnej pravnej Upravy je d’alej potrebné zabezpecit' kvalitu
socidlnych sluzieb, neoddelitelnu od profesionalizacie zavedenim jednotného systému
vzdeldvania zamestnancov v socidlnych sluzbach, ako aj zavedenim systému
hodnotenia podmienok kvality poskytovanej socialnej sluzby. Zaroven ide o potrebu
reakcie na dosledky nepriaznivého demografického vyvoja, starnutia populécie
a predlzovania veku dozitia astym suvisiace problémy zabezpecenia dlhodobe;j
socidlno—zdravotnej starostlivosti o l'udi odkdzanych na pomoc inej osoby
a zabezpecCenie jej udrzatelnosti, primeranosti a kvality ako aj potreby klientov a
poskytovatelov. V zmysle predkladaného navrhu mozno povazovat’ socidlne sluzby
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za sluzby verejného zaujmu a st vicSinou poskytované bez dosiahnutia zisku, ale
navrh zakona o socialnych sluzbach pripusta aj poskytovanie socialnych sluzieb
v ramci zivnosti alebo podnikania.
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4.2 Cast’ zdravotnej starostlivosti

4.2.1 Pokrok vo vzt'ahu k NSS 2006 — 08 a k vyzvam uvedenym v Spolocnej sprave
2007

Zdravotnd starostlivost je vzmysle zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov je subor pracovnych
¢innosti, ktoré vykondvaji zdravotnicki pracovnici vratane poskytovania liekov,
zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin s cielom prediZenia Zivota fyzickej
osoby zvysSenia kvality jej Zivota a zdravého vyvoja buducich generacii. Zdravotna
starostlivost’ zahfiia prevenciu, dispenzarizaciu, diagnostiku, liecbu, biomedicinsky
vyskum, oSetrovatel'skl starostlivost’ a porodnu asistenciu.

Neodkladné zdravotna starostlivost’ je zdravotna starostlivost’ poskytovana osobe pri
nahlej zmene jej zdravotného stavu, ktord bezprostredne ohrozuje jej zivot alebo
niektort zo zakladnych zivotnych funkcii, bez rychleho poskytnutia zdravotnej
starostlivosti mdze vazne ohrozit’ jej zdravie, spdsobuje jej ndhlu a neznesitelnll
bolest’ alebo spdsobuje nahle zmeny jej spravania a konania, pod ktorych vplyvom
bezprostredne ohrozuje seba alebo svoje okolie. Neodkladna starostlivost’ je aj
zdravotna starostlivost’ poskytovand pri porode. Sticastou neodkladne;j starostlivosti je
neodkladna preprava osoby do zdravotnickeho zariadenia, neodkladné preprava medzi
zdravotnickymi zariadeniami a neodkladné preprava darcov organov, tkaniv a buniek
urenych na transplantaciu, ktorti vykonavaju poskytovatelia zachrannej zdravotnej
sluzby.

Zdravotna starostlivost’ sa poskytuje formou ambulantnej zdravotnej starostlivosti, a
to ako vSeobecna starostlivost’, ktora vykonavaji vSeobecni lekari pre deti a dorast a
vSeobecni lekari pre dospelych, ktorych celkovy pocet v SR je 3 475, z toho 1196 je
vSeobecnych lekarov pre deti a dorast a 2279 je vSeobecnych lekarov pre dospelych.
V ramci vSeobecnej ambulantnej starostlivosti sa poskytuje lekarska sluzba prvej
pomoci najmenej v rozsahu verejnej minimalnej siete poskytovatel'ov. Specializovana
ambulantna zdravotna starostlivost je poskytovanid sietou Specializovanych
ambulancii, ktorych pocet je v sucasnosti 10 101.

Zakon &. 662/2007 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon &. 576/2004 Z. z. o
zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zaviedol zdravotné obvody
tzv. rajonizaciu lekarov prvého kontaktu (vSeobecného lekara pre dospelych,
vSeobecného lekdra pre deti a dorast, gynekologa, zubného lekdra) so zachovanim
slobodného vyberu poskytovatela zdravotnej starostlivosti. Zakladnou filozofiou
rajonizacie je, aby lekar oSetril kazdého pacienta a aby bola zdravotna starostlivost’
dostupna a poskytnuta vSetkym ob¢anom. Je to krok, ktory dava pacientovi istotu, ze
nezostane bez oSetrujiceho lekara. Poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti ma urceny
zdravotny obvod, v ktorom je povinny poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ osobam,
ktoré maju v tomto ur¢enom uzemnom zdravotnom obvode trvalé alebo prechodné
bydlisko. Zavedenim rajonizécie sa ocCakava prinos predovSetkym pokial’ ide o
pacientov zo socidlne slabSich rodin a z rdémskej komunity, kde rodi¢ia nenavstevovali
lekarov, alebo lekari ich vobec nemali v evidencii. Predpokladame, Ze rajonizacia
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bude prinosom aj oblasti prevencie, zaockovanosti a sledovania ockovacieho
programu.

Ustavna zdravotna starostlivost’ je poskytovana vseobecnymi a $pecializovanymi
nemocnicami, lieGebiiami, hospicmi a domom o$etrovatel'skej starostlivosti. Ustavna
zdravotnéd starostlivost je v SR poskytovana na cca 36 781 l6zkach. V zmysle
nariadenia vlady SR ¢. 751/2004 Z. z. su zdravotné poistovne povinné zazmluvnit
minimalne 29 080 16zok. V ramci Ustavnej starostlivosti v nemocnici sa poskytuje
ustavna pohotovostna sluzba najmenej v rozsahu verejnej minimalnej siete
poskytovatel'ov.

Zakonom ¢&. 653/2007 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon & 578/2004 Z. z. o
poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov sa ustanovila
v rdmci verejnej minimalnej siete pevna siet’ s prihliadnutim na potrebu zabezpecit
kvalitni neodkladnu zdravotnu starostlivost’ v pripade osoby prevzatej od zachrannej
zdravotnej sluzby. Sucasne sa definoval aj pojem koncova siet’, ktord v ramci verejne;j
minimalnej siete poskytovatel'ov poskytuje Specializovanu zdravotnu starostlivost’ v
prislusnom spadovom tizemi.

Minimalnu siet’ poskytovatelov zdravotnej starostlivosti upravuje Nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 751/2004 Z. z. o verejnej minimalnej sieti poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.

V oblasti zdravotného poistenia sa celkové prijmy v systéme verejného zdravotného
poistenia vratane zostatku prostriedkov z predchadzajliceho roka na rok 2008
predpokladajia vo vyske 105 595,0 mil. Sk. V roku 2008 je platba statu kvantifikovana
vo vyske 30 540,5 mil. Sk s predpokladanym poctom poistencov 3 011 927 a sadzbou
pre vypocet poistného na urovni 4,5 %. Prijmy z poistného od ekonomicky aktivnych
0s0b zohl'adiiuji vyvoj makroekonomickych ukazovatelov a prognozy danovych
prijmov a predpokladd sa, ze vroku 2008 dosiahnu uroven 65 065,0 mil. Sk.
Poistenec ma pravo vyberu zdravotnej poistovne, ktort méze zmenit raz za rok, a to
vzdy k 1. januaru nasledujuceho roka, podanim prihlasky do zdravotnej poistovne do
30. septembra prisluSného kalendarneho roku. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti
je v prevaznej miere hradené z verejného zdravotného poistenia. Rozsah zdravotne;j
starostlivosti hradeny z verejného zdravotného poistenia je uréeny pravnym
predpisom.

4.2.2 Prioritné politiky tykajuce sa Spolocného ciel’a (j)

Verejnd siet’ poskytovatelov zdravotnej starostlivosti je tvorena vSetkymi
poskytovatelmi, ktori maji vydané povolenie na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti. Nariadenim vlady SR je urCend minimalna siet poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti ako usporiadanie najmensicho mozného poctu verejne
dostupnych poskytovatel'ov na tzemi prislusného samospravneho kraja v takom pocte
a zlozeni, aby sa zabezpeCila efektivne dostupna, plynuld, ststavna a odborna
zdravotna starostlivost’. Zdravotna starostlivost’ poskytovana na zéklade verejné¢ho
zdravotného poistenia je dostupna kazdému, bez ohl'adu na pohlavie, vek, rasu,
nabozenské vyznanie a socidlne postavenie. Zdravotné poistovne su zo zékona
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povinné zabezpecit' zdravotni starostlivost’ pre svojich poistencov. Dostupnost’
zdravotnej starostlivosti pre osoby so zdravotnym postihnutim je rieSend aj
postupnym budovanim bezbariérovych pristupov v jednotlivych zdravotnickych
zariadeniach.

Ministerstvo zdravotnictva SR cestou Uradu verejného zdravotnictva SR v spolupraci
s regiondlnymi tradmi verejného zdravotnictva realizuje ,,Program podpory zdravia
znevyhodnenych komunit na Slovensku®. Program je etapizovany. V ramci L. etapy sa
program realizoval v marginalizovanych romskych komunitdch. Tendenciou, resp.
ambiciou je II. etapu, po¢nuc rokom 2009, rozsirit’ o d’alSie skupiny znevyhodneného
obyvatel'stva SR - uteCencov, bezdomovcov. Do programu je zapojenych celkovo 10
regionalnych uradov verejného zdravotnictva a 30 komunitnych pracovnikov v oblasti
zdravotnej vychovy. Komunitni pracovnici realizuji osvetu v zdravotnej vychove,
v prevencii ochoreni, v starostlivosti o zdravie a distribuciu zdravotnovychovnych
materidlov vo vybranych romskych osidleniach. Komunitni pracovnici spolupracuju
so Skolami, terénnymi socidlnymi pracovnikmi s lekdrmi (vSeobecnym lekarom pre
dospelych, vSeobecnym lekarom pre deti a dorast, gynekolégom, zubnym lekdrom,)
s obecnymi uradmi, so zdravotnymi poistoviiami a s mimovladnymi organizaciami.
Indikatormi st:

- narast poctu poistencov zdravotnych poistovni z radov obyvatel'ov
segregovanych a separovanych romskych osidleni a lokalit — stivisi s po¢tom
vybavenych zdravotnych preukazov poistencov,

- zvySena navstevnost’ ROmov v ambulanciach lekarov, ¢o suvisi so zvySenim
zodpovednosti za vlastné zdravie,

4.2.3 Prioritné politiky tykajuce sa spolo¢ného ciel’a (k)

Prioritnou ulohou Ministerstva zdravotnictva SR je zabezpecenie dostupnosti a
kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti pre obcanov Slovenskej republiky.
RieSenie tejto priority vyplyva Ministerstvu zdravotnictva SR priamo z programového
vyhlasenia vlady spolu s finanénym zabezpecenim systému zdravotnickych sluzieb.
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky legislativnymi opatreniami
usmeriiuje stratégiu poskytovania zdravotnej starostlivosti, siet’ ustavnych a
ambulantnych zdravotnickych zariadeni, zvySovanie urovne kvality poskytovanej
zdravotnej starostlivosti a bezpe€nosti pacienta.

Ministerstvo zdravotnictva SR v sucasnosti pripravuje novelu vyhlasky MZ SR,
ktorou sa meni adopliia vyhlaska MZ SR ¢&. 428/2006 Z.z. o minimalnych
poziadavkdch na persondlne zabezpecenie a materidlno-technické vybavenie
jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni, ktorej predmetom je minimalne
materidlno-technické vybavenie a persondlne zabezpecenie vSetkych tstavnych
zdravotnickych zariadeni, ¢o prispeje k zlepSeniu kvality pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti a bezpe¢nosti pacientov.

Podla zékona ¢. 581/2004 Z.z. je kazda zdravotna poistoviia v SR povinna
vyhodnocovat’ kvalitu poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a vytvorit' poradie
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti podla ich uspeSnosti pri plneni kritérii
indikétorov kvality. Indikatory vypractiva Ministerstvo zdravotnictva SR v spolupraci
s jednotlivymi zdravotnymi poistovilami a slizia na monitoring vybratych oblasti
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poskytovania zdravotnej starostlivosti. Jednym z kritérii pri zbere indikatorov kvality
je aj hodnotenie poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti samotnym pacientom.

4.2.4 Prioritné politiky tykajuce sa spolocného ciel’a (1)

Ministerstvo zdravotnictva SR ako Ustredny orgén Statnej spravy na useku zdravotnej
starostlivosti v ramci svojej posobnosti odborne usmeriiuje poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, vydava Standardné diagnostické a Standardné terapeutické postupy, a
koordinuje vyskumnu ¢innost’ v zdravotnictve a uplatiiovanie vysledkov vedeckého
vyskumu v praxi. Cielom je zlepSovat’ kvalitu zdravotnej starostlivosti v sulade s
najnovsimi vysledkami vyskumu v oblasti medicinskych vied a mediciny zaloZenej na
dokazoch. Standardné diagnostické a §tandardné terapeutické postupy, ktoré vydava
ministerstvo formou odbornych usmerneni, su integralnou sucastou celkového
systtmu kvality poskytovanych sluzieb zdravotnej starostlivosti, priCom
zdravotnickym pracovnikom poskytuji ndvod na optimalny postup pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti. Ulohou odbornych usmerneni je zavedenie novych, Géinnych
a jednotnych diagnostickych a liecebnych postupov pri liecbe vybranych,
celospolotensky zavaznych ochoreni. Standardizicia diagnostickych a lieebnych
postupov spolu s urenim Urovne materialno-technického vybavenia, personalneho
obsadenia zdravotnickych zariadeni vytvara vhodné podmienky pre tvorbu kritérii na
hodnotenie kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

Ministerstvo zdravotnictva SR podporuje rozvoj programov, ktoré sa tykaju
prevencie, véasnej diagnostiky a liecby. V sulade z Eurdpskou stratégiou pre zdravie
arozvoj deti a dorastu bol ministerstvom pripraveny Narodny program starostlivosti
o deti a dorast v Slovenskej republike na roky 2008 — 2015. Program bol schvéleny
vladou Slovenskej republiky dna 26. marca 2008 uznesenim ¢. 129. Hlavnymi
prioritami programu s zdravie matky anovorodenca, vyziva a fyzicka aktivita,
infek¢né choroby, Grazy a nasilie, Zivotné prostredie, dorastovy vek a psychosocialny
rozvoj a mentalne zdravie. Program obsahuje konkrétne ciele v oblasti starostlivosti
o deti adorast , a to hlavne ulohy na zlepSenie starostlivosti o zdravy vyvoj deti
a dorastu, ulohy pre vyvoj akoordiniciu sluzieb, ktoré zabezpeCuju poziadavky
tehotnych Zien, novorodencov, zlepSenie kvality a dostupnosti zdravotnej
starostlivosti pre deti adorast vytvorenim systému detskych trauma centier,
vytvorenie podmienok pre deti pri nutnej hospitalizacii podla Charty prav
hospitalizovaného dietat’a, zabezpecenie manazmentu riesenia patologickych stavov
vztahujucich sa k prenatalnemu, perinatadlnemu a postnatalnemu vyvinovému obdobiu
deti a iné.
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4.3 Dlhodoba starostlivost’

Cast’ Néarodnej spravy o stratégiach socialnej ochrany a socidlnej inklizie na roky
2006 — 2008 venujuca sa narodnej stratégii dlhodobej starostlivosti v uvode stru¢ne
opisovala formy poskytovania dlhodobej starostlivosti v SR, medzi ktoré zaclenujeme
socialne sluzby, peniazny prispevok za opatrovanie a peilazny prispevok na osobni
asistenciu.

Socialne sluzby poskytované v ramci socialnej pomoci su jednou z foriem rieSenia
stavu socialnej nudze obcana, ked’ si obfan nemédze sam zabezpecit starostlivost’
0 svoju osobu, starostlivost’ o svoju domacnost’, ochranu a uplatiiovanie svojich prav
a pravom chranenych zaujmov alebo kontakt so spolo¢enskym prostredim najma
vzhl'adom na vek, nepriaznivy zdravotny stav, socidlnu neprisposobenost’ alebo stratu
zamestnania. Socialne sluzby st aj jednym z pravnych prostriedkov zmiernenia alebo
prekonania sociadlnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia a poskytuji ich
obce a samospravne kraje ako orgény samospravy na zaklade zdkonom ustanovenych
delenych posobnosti. Za formu dlhodobej starostlivosti mozno povazovat najma
poskytovanie opatrovatel’skej sluzby a starostlivost’ v zariadeniach socialnych
sluzieb (napr. domov dbéchodcov, domov — penziéon pre dochodcov, zariadenie
opatrovatel'skej sluzby, domov socidlnych sluzieb a zariadenie chraneného byvania).

Medzi formy dlhodobej starostlivosti mozno zaclenit' i penaZny prispevok za
opatrovanie, ktory sa zaraduje do systétmu kompenzacii socidlnych dosledkov
tazkého zdravotného postihnutia. Jeho téelom je zabezpedit pomoc ob&anovi s TZP
odkdzanému na celodenné osobné a riadne opatrovanie pri nevyhnutnych zivotnych
ukonoch a s cielom zabezpecenia prijmu pre opatrovatela, ktorym moze byt presne
vymedzeny okruh fyzickych oséb — rodinnych prislusnikov. V rdmci zabezpecenia
socialnej ochrany tychto opatrovatelov v auguste roku 2006 nadobudla ucinnost
novela zdkona o socidlnom poisteni, na ktorej zédklade sa rozSiruje okruh osob, za
ktoré poistné na dochodkové poistenie plati Stit aj o osoby poberajice penazny
prispevok za opatrovanie ob¢ana s tazkym zdravotnym postihnutim.

Jednou z najprogresivnejSich foriem dlhodobej starostlivosti ako socialnej pomoci
obCanom s tazkym zdravotnym postihnutim je osobna asistencia (personal
assistance). Touto formou sa obanom s tazkym zdravotnym postihnutim poskytuje
ucinna pomoc v oblasti mobility, komunikdacie, sebaobsluhy a zabezpeCovania pomoci
pri vedeni domadcnosti. Jej progresivnost spo¢iva najmid vtom, ze podporuje
nezéavislost’ obfana s tazkym zdravotnym postihnutim a filozofiu nezavislého zivota
(Independent Living), jeho pracovné, vzdelavacie, rodinn¢, obCianske aktivity, ktoré
smeruju k jeho spolocenskej integracii, a teda je vyraznym ndstrojom podporujicim
socidlnu inkltziu obcCanov stazkym zdravotnym postihnutim. Obcan s tazkym
zdravotnym postihnutim, ktorému sa priamo poskytuje peiiazny prispevok (personal
budget), si sam organizuje zabezpecenie pomoci a vybera si osobnych asistentov
a uzatvara s nimi dohodu o vykonavani osobnej asistencie, ktorej obsahom je miesto,
spoOsob a frekvencia pomoci, sposob platenia a pod.

V Case pripravy Narodnej spravy o stratégiach socidlnej ochrany a sociadlnej inkluzie
vroku 2006, bolo stanovenych pre oblast dlhodobej starostlivosti v ramci
jednotlivych spolo¢nych cielov (j, k, 1) niekol’ko priorit a opatreni (napr. garancia
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poskytnutia alebo zabezpecenia socialnej sluzby, nové druhy socidlnych sluzieb
vratane odlahcujucich, vytvorenie podmienok pre rozvoj komunitného planovania,
zabezpecenie previazanosti zdravotnej starostlivosti a socidlnej pomoci, zabezpe€enie
kvality socidlnych sluzieb a nezavisly dohl'ad nad nimi, Standardy kvality, vytvorenie
nového systému financovania socidlnych sluzieb, zrovnopravnenie verejnych
aneverejnych poskytovatelov, zlepSenie podpory rodindm, ktoré sa staraju
o odkazaného ¢lena).

Plnenie takto stanovenych opatreni bolo podmienené najmd novou legislativnou
upravu poskytovania socidlnych sluzieb (vratane dlhodobej starostlivosti).
V Programovom vyhléseni vlady SR na roky 2006 az 2010, sa vlada zaviazala
vytvorit’ legislativne prostredie na rozvoj socialnych sluzieb, ktoré budu garantovat
ich prijimatelom dostojné Zivotné podmienky a budu smerovat’ k ich aktivizacii.
Cielom je tiez, okrem iného, zabezpecit’ previazanost’ socidlnych sluzieb a zdravotne;j
starostlivosti a upravit’ novy systém ich financovania.

V sucasnosti je navrh zdkona o socidlnych sluzbach spracovany v paragrafovanom
zneni. Bol predmetom viacerych verejnych diskusii s predstavitelmi $tatnej spravy,
samospravy a zastupcov treticho sektora. Navrh zékona si vyzaduje vzh'adom na jeho
obsah, kompetencie a financovanie primerany casovy priestor na diskusiu v odborne;j
1laickej verejnosti a je nevyhnutné vyvinut maximdlne usilie na dosiahnutie
kompromisu uz v §tadiu jeho pripravy najmé s miestnou a regionalnou samospravou
a mimovladnymi organizaciami pdsobiacimi v oblasti socialnych sluzieb. Zaroven je
nevyhnutné poskytnit’ primerany casovy priestor osobitne pre samospravu na
pripravu na plnenie uloh, ktoré jej zdkon zveri, ato po personalnej, materialno-
-technickej ale najmi finan¢nej stranke. Z tohto dévodu nebolo mozné navrh zédkona
predlozit’ v povodnom termine na rokovanie vlady a parlamentu do konca roku 2007,
bola v Plane legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2008 tato tloha
presunuta na druhy polrok 2008 a i€innost’ tohto zakona sa predpokladé od 1. januara
2009.

Z tohto dbovodu opatrenia a priority stanovené v Narodnej sprave v roku 2006
zostavaju aj nadalej aktudlne aich realizaciu bude mozné zhodnotit az po
nadobudnuti ucinnosti tohto zdkona ajeho implementacii. Navrh spdsobu ich
realizdcie upravuju nasledujuce Casti venujice sa prioritnym politikdm, tykajucim sa
spolo¢nych cielov.

4.3.1 Pokrok vo vzahu k NSS 2006 — 08 a vyzvam uvedenym v spolocnej sprave
2007

V Narodnej sprave o stratégiach socidlnej ochrany a socialnej inkluzie na roky 2006 —
- 2008 bola medzi zakladné vyzvy zaradend skutoCnost, Ze po presune pdsobnosti
v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb vramci ich decentralizdcie na obce
a samospravne kraje mozno zatial’ negativne hodnotit’ skuto¢nost’, Ze hlavne obce nie
su dostatone personalne, profesionalne, materialno-technicky vybavené na vykon
svojej posobnosti. V désledku toho mnohi obcania, ktori st odkdzani na pomoc, napr.
na opatrovatel’ski sluzbu, nemaju uspokojené svoje potreby bud’ vobec, alebo len
CiastoCne.
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Rovnako dostupnost’” socidlnych sluzieb je vyrazne ovplyvnend politikou
samospravnych krajov a obci. Aj napriek tomu, ze samospravne kraje vypractivaju
Koncepciu socidlnych sluzieb, socialnej prevencie a socidlneho poradenstva na
svojom Uzemi, ktorej sucastou je ianalyza skutkového stavu poskytovanych
socidlnych sluzieb a urcenie priorit d’alSieho rozvoja, siet’ zariadeni socialnych sluzieb
aterénnych socidlnych sluzieb je nedostatocnd aregionalne nerovnhomernd a
nepokryva opravneny dopyt obCanov po rozvoji z hl'adiska druhovosti socidlnych
sluzieb a ich fyzickej dostupnosti.

Problémom st aj nad’alej nedostatotne vyhovujuce podmienky pre zotrvanie
v prirodzenom (domacom) socidlnom prostredi a taktiez absentuji tzv. podporné
sluzby, odlahcujuce socidlne sluzby pre rodinu, zabezpecCujucu starostlivost
o odkazaného c¢lena. Nedostatkom je uz spomenutd nedostatotna koordinacia
dlhodobej socidlnej a zdravotnej starostlivosti a zaroven nerozvinuté komunitné
planovanie a komunitny rozvoj.

S ciel'om realizacie a plnenia opatreni uvedenych v ndrodnej sprave na roky 2006 -
2008 navrh zidkona o socidlnych sluzbach ustanovuje povinnost  obci
a samospravnych krajov vramci presne stanovenych posobnosti poskytniat alebo
zabezpecit najneskor do 60 dni socidlne sluzby zalozené na poskytnuti pomoci osobe
odkazanej na pomoc inej fyzickej osoby (pri ukonoch kazdodenného Zivota). Ak tato
sluzbu nemodze obec alebo pravnickd osoba zriadend alebo zaloZena obcou alebo
samospravnym krajom poskytnit’ napriklad z nedostatku kapacity, je ju povinny
zabezpeCit uiného poskytovatela socidlnej sluzby (napr. u neverejného
poskytovatela). V pripade, ak je zivot alebo zdravie vazne ohrozené, socidlna sluzba
musi byt poskytnutd alebo zabezpecena bezodkladne. Tymto opatrenim sa zdsadne
zvysi dostupnost’ prijimatel'ov socialnej sluzby najmé v zariadeniach, kde v sti¢asnosti
obCania cakaju na prijatie aj niekol’ko rokov asi zaradovani do poradovnikov
Cakatel'ov. Nasim zdujmom je zruSenie tychto poradovnikov do dvoch rokov, tak aby
bola socialna sluzba v zariadeni poskytnuta vsetkych 'udom v nich uvedenych, ak su
na tato sluzbu skuto¢ne odkézani.

S cielom poskytovat’ SirSie spektrum socialnych sluzieb na terénnej, ambulantnej aj
pobytovej urovni navrh zédkona o socidlnych sluzbach ustanovuje mnozstvo novych
druhov socialnych sluzieb. Vo vztahu k dlhodobej starostlivosti mozno uviest’ najma
Specializované zariadenie (pre klientov s vybranym druhom zdravotného postihnutia,
napr. Alzheimerova choroba, skler6za multiplex), rehabilitatné stredisko,
pozic¢iavanie pomocok, tlmocnicka sluzba, sprostredkovanie tlmocnickej sluzby a
osobnej asistencie (prostrednictvom agentir) sprievodcovska a predcitatel'skd sluzba
(sprievod pri zékladnych socidlnych aktivitich a pomoc pri komunikécii),
monitorovanie a signalizacia potreby pomoci (prostrednictvom signalizacného alebo
audiovizudlneho zariadenia napojeného na centrdlny dispecing). Ustanovenim
niektorych z tychto socidlnych sluzieb reagujeme na prax, kedze mnohé z tychto
sluzieb uz v praxi existujii, avsak nemali oporu v platnom pravnom predpise
a vznikali problémy s ich financovanim.

Zavadza sa aj odl'ahCovacia sluzba, ktora doteraz na Slovensku absentovala, pricom
vinych vyspelych krajindich mé& uz dlhoro¢nt tradiciu. Téato sluzba je urcena
opatrovatel'om, ktori zabezpeCuju opateru svojim pribuznym v ramci peniazného
prispevku za opatrovanie, s cielom prevencie zhorSenia ich fyzického a duSevného
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zdravia. Mozno ju povazovat’ aj za preventivne opatrenie voci opatrovatelom, ktori
v dosledku nepretrzitého fyzicky a psychicky naro¢ného opatrovania bez moznosti
oddychnut’ si, sa sami Casto stdvaju odkdzanymi na pomoc inej osoby. Odl'ah¢ovacia
sluzba sa poskytuje po€as 30 dni vradmci jedného roka a pocas tychto dni obec
poskytne alebo zabezpeci opatrovanej osobe primeranu socialnu sluzbu/ starostlivost’.

Navrh zadkona o socidlnych sluzbach legislativne upravuje aj moznost podpory
komunitného rozvoja, komunitnej prace a rehabiliticie s cielom predchadzania
nepriaznivym socidlnym situdcidm a rieSenia miestnych socialnych problémov. Aj s
tymto cielom obec na zaklade narodnych priorit rozvoja socidlnych sluzieb a
v spolupraci s inymi poskytovateI'mi a prijimatelmi socidlnych sluzieb a d’alSimi
pravnickymi a fyzickymi osobami vypraciva komunitny plan socidlnych sluzieb.
Komunitny plan okrem analyzy stcasného stavu poskytovania socialnych sluzieb,
poziadaviek ich prijimatelov, a sociologickych a demografickych udajov obsahuje aj
casovy pléan realizacie a spdsob vyhodnocovania.

Dal§im modernym prvkom, ktory navrh zakona upravuje aktory prispieva
k zrovnopravneniu podmienok pre poskytovatel'ov socidlnych sluzieb, a to bez ohl'adu
na to, ¢i su to verejni alebo neverejni poskytovatelia socialnych sluzieb, je povinnost’
registracie vSetkych poskytovatelov, kedZe aj verejni poskytovatelia (obec
a pravnické osoby zriadené alebo zalozené obcou alebo samospravnym krajom) budu
moct’ poskytovat’ socialne sluzby, len ak budi zapisani do registra poskytovatel'ov
a budt spifiat’ zdkonom stanovené podmienky. Organom, ktory vykonava zapis do
registra, a to tak pre verejnych ako aj neverejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb
je samospravny kraj, ktory aj ztohto dovodu nie je priamym poskytovatel'om
socialnej sluzby, ale ich zabezpecuje prostrednictvom pravnickej osoby, ktora si s
tymto ciel'om zriadi alebo zalozi.

S ciel'om zabezpecit’ previazanost’ a koordinaciu zdravotnej starostlivosti a socialnych
sluzieb sa upravuje poskytovanie zdravotnej starostlivosti vo vybranych zariadeniach,
ato vrozsahu zdravotnych vykonov oSetrovatel'skej starostlivosti zamestnancami
zariadenia, ktori maji prislusnu kvalifikaciu (zdravotné sestry) Zaroven sa utvaraju
pravne podmienky na poskytovanie socialnych sluzieb aj zariadeniami ustavnej
zdravotnej starostlivosti pre osobu, pre ktort uz nie je potrebné poskytovat’ zdravotnu
starostlivost’, avSak zaroven jej nie je mozné poskytnut’ socidlnu sluzbu v domacom
prostredi alebo v zariadeni socialnych sluzieb.

Vo vztahu k poziadavke, aby potreba dlhodobej starostlivosti, resp. starostlivosti
v ramci socialnych sluzieb neviedla k chudobe a financnej zévislosti, navrh zdkona
zvySuje ochranu prijmu pri poskytovani socidlnych sluzieb, resp. garanciu zostatku
prijmu po zaplateni za socidlnu sluzbu v nadvédznosti na sumu zivotného minima.
Zaroven je explicitne uvedené, Ze za poskytovanie pomoci pri odkdzanosti na pomoc
inej osoby (t. j. za pomoc pri tkonoch sebaobsluhy) sa neplati.

Zéasadnym strategickym a koncepénym dokumentom je dohovor OSN o préavach osob
so zdravotnym postihnutim, ktory zavdzuje Slovenskil republiku nielen v oblasti
dlhodobe;j starostlivosti a je prierezovym dokumentom tykajuici sa politik vSetkych
spolocnych cielov (j, k, 1). Dina 26.septembra 2007 bol dohovor podpisany
prezidentom Slovenskej republiky a nasledne vlada Slovenskej republiky ulozila
ministrom vybranych rezortov vykonat analyzu suladu pravnych predpisov
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Slovenskej republiky so zavdzkami vyplyvajicimi Slovenskej republike z dohovoru
a nasledne, po vykonani tejto analyzy bude predlozeny vlade Slovenskej republiky
navrh opatreni na implementdciu tloh vyplyvajlcich z dohovoru. V stcasnosti sa
nachadzame v obdobi, kedy skiumame, aké legislativne a nelegislativne opatrenia,
ktor¢ umoznia l'udom so zdravotnym postihnutim skutocne uzivat' ich prava,
vyplyvajice z dohovoru vo vsetkych oblastiach ich zivota, je potrebné prijat’ a aké
finan¢né prostriedky bude potrebné na ich realizaciu vyclenit'.

V snahe ¢o najlepSie zostladit’ ¢innosti suvisiace s analyzou a s procesom ratifikacie
dohovoru bola zriadena pracovna skupina, ktorej ¢lenmi st zastupcovia jednotlivych
rezortov, zastupcovia obCanov so zdravotnym postihnutim a zastupcovia samospravy,
ale aj zastupca Slovenska v pracovnej skupine ,Komisie vysokej trovne
pre problematiku zdravotného postihnutia“. Zaroven sa od augusta 2008 etabluje ako
poradny orgén vlady novd Rada vlady pre osoby so zdravotnym postihnutim, na
ktorej cele bude podpredseda vlady SR a vyrazné postavenie vnej budi mat
zastupcovia l'udi so zdravotnym postihnutim. Ambiciou tejto rady bude pripravovat’ a
navrhovat’ konkrétne akcie, ktoré umoznia implementovat’ dohovor v praxi, ale aj
monitorovat’ jeho plnenie.

4.3.2 Prioritné politiky tykajuce sa spolocného ciel’a (j)

V sprave na roky 2006 — 2008 bolo uvedené, ze v sucasnosti v SR neexistuju
Standardy pri poskytovani socidlnych sluzieb. Ako alternativa k Standardom kvality
existuje Statny dozor Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR, ktory
kontroluje dodrziavanie zakladnych l'udskych prav a slobod obcanov pri poskytovani
starostlivosti v zariadeniach socidlnych sluzieb, ateda ¢i je aj celkova kvalita
poskytovanych sluzieb v stulade s platnymi pravnymi predpismi.

Ur¢itym garantom kvality socialnych sluzieb poskytovanych neverejnymi
poskytovatelmi je aj proces udelovania povoleni (registracie) pre neverejnych
poskytovatelov, v ktorého ramci sa posudzuju persondlne, materidlno-technické,
finan¢né a priestorové podmienky poskytovatel'ov socidlnych sluzieb.

Za dolezity faktor kvality socidlnych sluzieb povazujeme iuroven kvalifikicie
a vzdelavania personalu. V SR sa pre vybrané pracovné ¢innosti v oblasti socidlnych
sluzieb vyzaduje okrem plnenia kvalifikacného predpokladu vzdelania aj plnenie
osobitnych kvalifikacnych predpokladoch, avSak absentuje jednotny systém
vzdelédvania zamestnancov v socidlnych sluzbach.

V zaujme realizdcie opatreni stanovenych v narodnej sprave vroku 2006 navrh
zakona o socialnych sluzbach uklada poskytovatel'ovi socidlnych sluzieb vypracovat
a plnit’ procedurélne, persondlne a prevadzkové podmienky poskytovania socidlnej
sluzby (tzv. Standardy kvality), ktorych Struktira je zakonom presne stanovena, ¢o
umoziiuje nielen inSpekénym organom, ale aj nezdvislym inStitGcidm a verejnosti,
sledovat’ a kontrolovat’ kvalitu socialnych sluzieb. V zdujme o najobjektivnejSieho
hodnotenia poskytovania socidlnych sluzieb, je vypracovany systém hodnotenia
podmienok kvality poskytovanej socialnej sluzby, na zaklade ktorého sa v zavislosti
od skutkového stavu bodovo ohodnoti plnenie jednotlivych podmienok. Je stanoveny
maximalny pocet bodov, ktory poskytovatel' socidlnej sluzby moze dosiahnut
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a minimalny pocet bodov, ktory musi poskytovatel’ socidlnej sluzby dosiahnut’, aby
plnil Standardy kvality.

Zaroven su v zaujme zabezpec€enia kvality stanovené d’alSie povinnosti poskytovatela,
medzi ktoré patria napriklad povinnost’ planovat’ priebeh poskytovania socidlnej
sluzby (tzv. individualny rozvojovy plan) podla cielov, potrieb a schopnosti
prijimatela socialnej sluzby, povinnost’ poskytovatela dodrziavat maximalny pocet
klientov na jedného zamestnanca a percentudlny podiel odbornych zamestnancov na
celkovom pocte zamestnancov vo vybranych druhoch zariadeni a s cielom zvySenia
profesionality prace povinnost’ vypracovat’ a uskutociiovat’ program supervizie.

Dalej sa pozaduje u zariadeni socialnych sluzieb splnenie vieobecnych technickych
poziadaviek podla osobitnych predpisov na vystavbu a stavby uzivané fyzickymi
osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie, poziadaviek na vnutorné
prostredie budov a na byty nizSieho Standardu a ubytovacie zariadenia a poziadaviek
na zariadenia spolo¢ného stravovania, ¢o zahfila aj poziadavku zabezpecenia ich
debarierizacie.

Prvykrat sa v pravnej Gprave v SR upravuji poziadavky na kvalifika¢né predpoklady
pre vykondvanie jednotlivych profesii v oblasti socidlnych sluzieb (socidlny
pracovnik, socidlny poradca, supervizor, opatrovatel, tlmoc¢nik, inStruktor a
koordinator socidlnej rehabilitacie, pracovny terapeut, vychovavatel, zdravotnicky
zamestnanec v zariadeni a pod.). Definuji sa kvalifikatné¢ predpoklady a d’alSie
vzdelavanie potrebné na vykon vybranych pracovnych ¢innosti v oblasti socidlnych
sluzieb. S cielom zabezpecCenia plnenia stanovenych kvalifika¢nych predpokladov a
s cielom kvalitného d’alSieho vzdeldvania v oblasti socidlnych sluzieb ministerstvo
udel'uje a odnima akreditaciu na vzdelavacie programy.

ZabezpecCenie kvality socidlnych sluzieb predpoklada aj efektivhu kontrolu ich
poskytovania. Z tohto dovodu ndvrh zakona o sociadlnych sluzbach upravuje dohl'ad
nad socialnymi sluzbami, v ktoré¢ho rdmci sa bude dohliadat’ na dodrziavanie tohto
zakona ainych pravnych predpisov, ato mnapr. pri poskytovani sociilnej sluzby
z hl'adiska dodrziavania zékladnych l'udskych prav a slobod, pri uzatvarani zmluvy
o poskytovani socidlnej sluzby, pri vzdelavacich programoch a poskytovani
odbornych ¢innosti a rozhodovani o ulozeni pokuty v pripade poruSenia povinnosti
vyplyvajucich z tohto zédkona.

V zaujme reSpektovania vol'by prijimatela socidlnej sluzby, navrh zdkona explicitne
ustanovuje jeho pravo na vyber druhu a formy (terénnej, ambulantnej, pobytovej)
poskytovania socialnej sluzby a pravo vyberu jej poskytovatela. Toto pravo umoznuje
prijimatelovi zostat v domacom prostredi tak dlho, ako si to Zeld a vybrat’ si socidlnu
sluzbu poskytovanu v prirodzenom prostredi (napr. opatrovatel'sku sluzbu).

S cielom predchadzania zlého zaobchadzania s prijimatel'om sa v ndvrhu ustanovuje,
ze nie je mozné pouzivat prostriedky telesného alebo netelesného obmedzenia voci
prijimatel’ovi socialnej sluzby. Vynimkou st len situécie, ak je priamo ohrozeny Zivot
alebo zdravie prijimatel’a alebo inych osob, a to vSak iba po nevyhnutny Cas, s tym, Ze
poskytovatel' prednostne pouZzije obmedzenia netelesnej povahy. Aj pri pouziti
obmedzeni je mozné postupovat’ len podl'a tohto zakona, pricom sa presne definuje,
¢o sa povazuje za prostriedky netelesného obmedzenia (verbdlna komunikicia,
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odvratenie pozornosti, aktivne pocuvanie) a prostriedky telesného obmedzenia
(Specialne tchopy, umiestnenie do bezpecnej miestnosti, pouzitie lickov).

4.3.3 Prioritné politiky tykajuce sa spolo¢ného ciel’a (k)

V nérodnej sprave na roky 2006 — 2008 bol opisany aktualny systém financovania
socidlnych sluzieb, ktory je viaczdrojovy a zahfiia ich financovanie zo Statneho
rozpoctu (prostrednictvom dotacii v pdsobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci
arodiny SR aucelovych dotdcii z Ministerstva financii SR), zrozpoc¢tu obci
a samospravnych krajov, zuhrad od prijimatelov sociadlnych sluzieb, resp. zo
zaplatenej dohodnutej ceny (v pripade neverejnych poskytovatel'ov) a z darov.

Neverejnym poskytovatelom mdze byt z rozpoctu samospravneho kraja poskytnuty
aj financny prispevok na uhradu néakladov stvisiacich s poskytovanim socialnej
sluzby, ktory je narokovatelny za splnenia zakonom stanovenych podmienok. Prax
financovania neverejnych poskytovatelov je vSak taka, ze vécSine znich nie su
z finan¢ného prispevku pokryté naklady v 100 % vyske, ktort urcuje zakon.

Cenova pristupnost’ socidlnych sluzieb je pre prijimatela v pripade verejnych
poskytovatelov garantovand zakonnou pravnou ochranou obcana pred platenim
uhrady za socidlnu sluzbu neprimeranej jeho prijmu, majetku a rodinnym pomerom,
formou garancie zostatku prijmu po zaplateni tthrady za socialnu sluzbu ustanovenu
vo vdzbe na sumy zivotného minima, ktoré podliehaji kazdoroc¢nej valorizacii. Takato
garancia sa neposkytuje obcanovi, ktory zije v zariadeni socidlnych sluzieb
u neverejného poskytovatela.

V oblasti priamych finan¢nych stimulov pre zabezpecenie dlhodobej starostlivosti sa
zo Statneho rozpoc¢tu poskytuje mesacny finanény prispevok za opatrovanie
opatrovatel'om, ktory sa celodenne, osobne ariadne staraju o tazko zdravotne
postihnutého rodinného prislusnika, alebo sa tazko zdravotne postihnutému ob¢anovi
poskytuje mesacny penazny prispevok na zabezpecenie osobnej asistencie.

NajzasadnejSimi problémami sucasného pravneho stavu, ktoré maju vplyv na
finan¢nu udrzatel'nost’ su aj nad’alej nedostato¢né financné zdroje na pokrytie potrieb
odkazanych  obCanov, nerovnocenné postavenie verejnych aneverejnych
poskytovatelov socialnych sluzieb a nedostatocnd podpora rodiny pri starostlivosti
o ¢lena odkazaného na pomoc inej osoby a podpora zotrvania obCana v domacom
prostredi.

S cielom vyriesit' uvedené nedostatky boli v roku 2006 v narodnej sprave zaradené
opatrenia, ktorych rieSenie upravuje navrh zédkona o socialnych sluzbach, umoznenim
financovania socidlnych sluzieb aj z inych zdrojov, ako to bolo mozné doteraz. Ide
o prostriedkov zdruzeni obci a samospravnych krajov, z prostriedkov zdravotnych
poist'ovni, z prijmu zo socidlneho podniku.

Zaroven za osobitne vyznamné mozno povazovat’ zavedenie financovania zdravotnej
starostlivosti (oSetrovatel’'skej) poskytovanej zariadeniami socidlnych sluzieb, a to tak,
ze uhrada vykonov oSetrovatel'skej starostlivosti vo vybranych zariadeniach,
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vykonavanych kvalifikovanymi zamestnancami, ktori st spdsobili na vykon
zdravotnickeho povolania podla osobitnych predpisov, méze byt financovana
z prostriedkov verejného zdravotného poistenia , a to na zdklade zmluvy uzatvorene;j
zariadenim socidlnych sluzieb s prislusnou zdravotnou poistoviiou.

Uvedeny sposob financovania vSak neznamend, Ze zariadenia socidlnych sluzieb si
nemozu zabezpeCit' oSetrovatel'ski zdravotnicku starostlivost’ aj inym spdsobom
platnym aj v scasnosti, t. j. prostrednictvom agentir oSetrovatel'skej starostlivosti
alebo cez licencované sestry.

Néavrh tplne novym spdsobom upravuje financovanie neverejnych poskytovatel'ov zo
strany obce a samospravneho kraja, ¢im zvysSuje pravnu istotu tychto subjektov, ale aj
kvalitu poskytovanej socidlnej sluzby. Finan¢ny prispevok bude poskytovany formou
finan¢ného prispevku na prevadzku a prispevku pri odkézanosti fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej osoby, ktorého poskytnutie sa garantuje minimalne vo vyske
urcenej zédkonom na zaklade stupnia odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej
fyzickej osoby. Tento prispevok mozno povazovat’ za prispevok na sluzbu, avSak nie
je ureny priamo prijimatel'ovi socialnej sluzby, ale poskytovatel'ovi, ktory mu bude
sluzbu poskytovat. Spdsobom vypoctu finanénych prispevkov sa zrovnopraviiuju
podmienky financovania verejnych a neverejnych poskytovatelov a vytvara zaklad
pre zabezpecenie kvalitnej a dostupnej dlhodobej starostlivosti.

V oblasti podpory rodindm, ktoré sa starajii o odkédzaného ¢lena navrh zdkona o
socidlnych sluzbach upravuje poskytovanie odl'ahcovacej sluzby opatrovatelom, ktori
sa staraju o odkdzan¢ho Clena rodiny, s cielom zabezpecenia ich nevyhnutného
oddychu. Za dalSiu formu odl'ahfovacej sluzby mozno povazovat aj moznost
poskytovat’ opatrovatel'skl sluzbu aj pocas opatrovania vramci prispevku za
opatrovanie avSak najviac v rozsahu osem hodin mesacne.

Dalsie podporné opatrenia upravuje navrh zakona o pefiaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia, ktory by mal nadobudnut’ u¢innost’
spolo¢ne so zakonom o socidlnych sluzbach 1. januara 2009. Navrh tohto zdkona
upravuje valorizdciu opakovanych petaznych prispevkov, rozSiruje formy
vykonavania osobnej asistencie, rozSiruje okruh moznych opatrovatelov v ramci
penazného prispevku za opatrovanie a umoziiuje poskytovat’ prispevok za opatrovanie
pocas odl'ahCovacej sluzby.
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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

MV SR

MPSVaR SR
OMK

SR
NAP/Inkluzie
OPZaSI

OPIS
NIP

UNDP
JPD

EU SILC

ITMS

FSR

ESF

MVO

NPR

UIPS

Ustredie PSVaR
UPSVAR

vUC

APTP

LPSI

WHO

NPR

EK

SOP
NP

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Otvorend metdda koordinacie

Slovenska republika

Narodny akény plan socidlnej inklazie

operac¢ny program Zamestnanost’ a socialna inkluzia
operac¢ny program Informatizacia spolo¢nosti

Nérodny inSpektorat prace

Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)
Jednotny programovy dokument

Zistovanie o prijmoch a zivotnych podmienkach EU SILC 2005
Informaény a monitorovaci systém pre SF a KF

Fond socialneho rozvoja

Eurdépsky socidlny fond

mimovladne organizacie

Nérodny program reforiem 2006 - 2008

Ustav informacii a prognéz $kolstva

Ustredie préace, socialnych veci a rodiny

urady prace, socialnych veci a rodiny

vy$$i uzemny celok

aktivna politika trhu prace

Lokalne partnerstva socialnej inkluzie

Svetova zdravotnicka organizacia (World Health Organization)
strednd Skola, vysoka Skola

Nérodny program reforiem

Europska komisia
Sektorovy operacny program

Nérodny projekt
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IKT Informacné a komunikacné technologie
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