12

NA AKTUALNU TEMU .
HARMONIZOVANY INDEX SPOTREBITELSKYCH CIEN

NARODNA BANKA SLOVENSKA

HARMONIZOVANY INDEX SPOTREBITELSKYCH CIEN

Ing. OFga Kosseyova, Statisticky trad Slovenskej republiky
Ing. Michal Doliak, Narodna banka Slovenska

Historia zavedenia harmonizovaného indexu
spotrebitel'skych cien

Vo februdri roku 1992 bola v holandskom meste Maas-
tricht podpisana Zmluva o EU, ktora stanovila zamer
vytvorenia Hospodarskej a menovej unie (t. j. prijatie
eura ako jednotnej eurdpskej meny). Na to, aby Clenska
krajina mohla zaviest euro, je potrebné spinit niekofko
kritérii. Jednym z kritérii podla Protokolu 6 o kritériach
konvergencie (ktory je stéastou Zmluvy o EU) je do-
siahnut ro¢nu priemernd mieru inflacie, ktorda nepre-
siahne o viac ako 1,5 percentualneho bodu priemernu
mieru inflacie troch ¢lenskych &tatov EU, ktoré dosahuiju
najlepSie vysledky v cenovej stabilite. Stucasne tento
protokol predpisuje, ze ,inflacia sa meria pomocou inde-
Xu spotrebitelskych cien na porovnatefnom zdaklade,
ktory zohladnuje rozdiely medzi narodnymi definiciami®.
Narodné cenové indexy sa v Case priprav na tretiu
etapu Hospodarskej a menovej Unie vyrazne odliSovali
v polozkach, metédach a postupoch a nespifiali tak
zékladnu poziadavku Zmluvy o EU. Z tohto dévodu sa
od roku 1995 zadal vytvarat pravny zaklad pre harmoni-
zovanu metodiku na zostavenie indexov spotrebitel-
skych cien v ¢&lenskych krajinach EU. Ciefom nebolo
vytvorenie spoloéného spotrebného koSa, ale spoloéné-
ho a jednotného systému zaloZzeného na rovnakych
principoch, ktory zohladni rozdiely v narodnych spotre-
bitelskych zvyklostiach. Garantom tvorby tejto metodiky
bol EUROSTAT. Preto bolo v roku 1995 prijaté zakladné
nariadenie Rady (ES) (Council Regulation (EC) No
2494/95). Okrem tohto prvého (zékladného) nariadenia
Rady (ES) o zacati vypocCtu Harmonizovanych indexov
spotrebitelskych cien (dalej HICP1) v Elenskych Statoch
bolo v rokoch 1996 — 2001 prijatych d'alSich 13 nariade-
ni, z toho 3 nariadenia Rady (ES) a 10 nariadeni Komi-
sie (ES). Tieto dalej rozvijali, resp. dopifiali metodiku
vypoctu HICP. V sugasnosti je rozpracovany ndvrh kodi-
fikacie tychto nariadeni, ktory by zo 14 schvalenych
nariadeni vytvoril jedno nariadenie. Legislativny proces
v oblasti harmonizovanych indexov vSak stale nie je
ukonceny.

Délezitym nariadenim je nariadenie Komisie (ES)

1 Harmonized Index of Consummer Prices
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z roku 1996 o vykonavacich opatreniach na zavedenie
HICP (Commission Regulation (EC) No 1749/96). Toto
nariadenie sa dotyka Siestich ,technickych oblasti“
vypoctu HICP. Konkrétne ide o pociatotné pokrytie
indexu, ,novovyznamné“ tovary a sluzby, cenové indexy
zakladnych agregatov, stanovenie minimalnych kritérii
na zohladriovane kvality ocenovanych tovarov, stanove-
nie minimalnych kritérii na vyber vzoriek a stanovenie
minimalnych kritérii na zistovanie cien.

V roku 1997 bolo prijaté nariadenie Komisie (ES)
(Commission Regulation (EC) No 2454/97) tykajuce sa
minimalnych kritérii pre kvalitu vah pouzivanych vo
vypocte HICP.

Dalsie nariadenie Komisie (ES) (Commission Regula-
tion (EC) No 2646/98), prijaté v roku 1998, sa tyka mini-
malnych kritérii na rie$enie tarifnych cien v HICP.

Z nariadeni, ktoré sa tykaju tzv. pokrytia (coverage)
HICP vyplyva, Ze vypoCet harmonizovanych indexov
spotrebitelskych cien nie je zaloZzeny na baze ocefiova-
nia jednotného spotrebného kosa pre vSetky zucastnené
Staty (nejde o ocerovanie presne popisanych vyrobkov
a sluzieb). Napriek tomu je ,jednotné“ pokrytie indexov
zabezpe€ené prostrednictvom kategorii klasifikacie
COICOP/HICP?, ktoré maju byt zahrnuté v indexoch.
Clenské &taty zasielaju harmonizovany index spotrebitel-
skych cien na Eurostat v ¢leneni podla odborov, skupin
a tried. V harmonizovanom indexe konkrétneho Statu
plati povinnost pokryt ocefiovanymi tovarmi a sluzbami
tie z tried klasifikacie COICOP/HICP (je ich okolo 100),
ktorych podiel na celkovych spotrebnych vydavkoch
domacnosti (pokrytych v HICP) presahuje jedno promi-
le, t. j. ich véha je vy&Sia ako jedno promile. Napriklad
v harmonizovanom indexe spotrebitel'skych cien za SR
by bolo zbytotné pokryt v odbore ,07 — doprava®, v sku-
pine ,07.3 — dopravné sluzby” triedu ,07.3.4 — namorna
a rie¢na osobna doprava“ a sledovaf v ramci tejto triedy
vyvoj cenového reprezentanta ,cestovny listok lodou
Bratislava — Devin“, nakolko vydavky na takyto druh
,dopravy“ tvoria na Slovensku zanedbatelnd sumu

2 Klasifikacia COICOP (Classification Of Individual Consumption
by Purpose — klasifikdcia individudlnej spotreby podla ucelu) je
medzinarodna klasifikdcia vyuzivana vo viacerych oblastiach
(narodné Ucty, rodinné Ucty, parity kupne;j sily). Jej upravena forma
— COICOP/HICP bola tiez prijata ako klasifikacia pre HICP.
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a cenovy vyvoj spomenutého reprezentanta by neo-
vplyvnil uhrnny cenovy index.

DélezZité je, Ze v pokryti harmonizovanych indexov
rozliSujeme tzv. ,poCiatoCné pokrytie“ a ,rozSirené
pokrytie®. Z po€iatoéného pokrytia HICP (podla ktorého
boli po¢itané HICP ¢&lenskych Statov do konca roku
1999) boli vylugené tie tovary, resp. sluzby, ktorych zahr-
nutie do indexu by spdsobovalo neporovnatelnost (napr.
systém poskytovania zdravotnickych sluzieb nie je
v CGlenskych Statoch jednotny, preto jednou z oblasti,
ktoré boli vylucené z tzv. poCiato¢ného pokrytia harmo-
nizovanych indexov ¢lenskych $tatov, boli napr. nemoc-
niéné sluzby). Pociatocné pokrytie HICP bolo definova-
né vyssie spomenutym nariadenim z roku 1996.

Nariadenie Rady (ES) (Council Regulation (EC) No
1687/98), sa tyka najma rozSireného pokrytia HICP
tovarmi, resp. sluzbami v oblastiach zdravotnictva, so-
cidlnych sluzieb, $kolstva a poistovnictva. Na toto naria-
denie potom nadvéazovali nariadenia z roku 1999, ktoré
bliz8ie Specifikovali poziadavky k HICP, suvisiace s roz-
Sirenym pokrytim vy3Sie spomenutych oblasti. Priprav-
né prace pre rozSirené pokrytie HICP prebiehali do
konca roku 1999, ¢lenské Staty zacali zasielat indexy
v novom ¢leneni poénic januarom 2000. Od januara
2001 bolo pokrytie indexov opat rozsirené — konkrétne
0 nemocni¢né sluzby, dalej o sluzby socialnej starostli-
vosti poskytované doma (ako napr. preprava postihnu-
tych, resp. nevladnych os6b) a o domovy so starostli-
vostou pre postihnutych.

Oblast pokrytia HICP tovarmi a sluzbami zatial nie je
plne harmonizovana (aj ked’ existuju nariadenia, ktoré
stanovuju, ¢o a k akému datumu maji HICP pokryvat).
Do urcitej miery otvorenou otdzkou ostdva zahrnutie
cien za byvanie tych, ktori byvaju vo viasthom obydli
(dome, byte) v HICP (vratane cien na zaobstaranie
obydlia). Jednym z problémov je, ze kipa domu (bytu) je
spojena s investovanim, resp. sporenim, ktoré zvy€ajne
nie su zachytené indexami spotrebitel'skych cien. AvSak
Jrvalé“ vyClenenie vydavkov na zaobstaranie byvania
vo vlastnom obydli (dome, byte), resp. vyClenenie
jucich vlastnikov* z pokrytia HICP nie je uspokojivym
rieSenim vzhlfadom na to, ze hlavnou charakteristikou
harmonizovanych indexov spotrebitelskych cien je
porovnatelnost. Ich vynechanie z pokrytia HICP vedie
k rozdielom, ktoré sa tykaju pokrytia vydavkov spoje-
nych s byvanim, nakolko podiel byvania vo vlastnom
obydli v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU sa pohybuje
v rozmedzi od 40 % do 80 %.3 V suCasnosti preto plati
doCasné rieSenie, odsuhlasené Vyborom Statistického

3 informacie su Cerpané z dokumentov HCPI 00/305 — ,Owner
occupied housing in the HICP — Background document by the ECB*
— pozri str. 6 [4] Literatura.
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programu4. AZ po jeho vyhodnoteni bude rozhodnuté, ¢i
indexy cien na zaobstaranie obydlia vo vlastnictve budu
zahrnuté do HICP.

Na nariadenia, ktoré sa tykaju ,pokrytia“ HICP tovarmi
a sluzbami, nadvazuje nariadenie Rady (ES) (Council
Regulation (EC) No 1688/98). Toto nariadenie, vycha-
dzajuc z European System of Accounts (ESA) 1995,
v ramci spresnenia definicie vydavkov na koneénu spo-
trebu domacnosti urCuje geografické a populaéné pokry-
tie HICP. Podla tohto nariadenia su vydavky konecnej
penaznej spotreby doméacnosti definované ako vydavky
domécnosti (a to bez ohladu na ich narodnost alebo
rezidenény Statut) na tovary a sluzby na ekonomickom
teritoriu Clenského Statu — tzv. ,domestic concept”. Podla
tohto nariadenia sektor domacnosti zahffia tiez fudi ziju-
cich v institucionalnych domacnostiach. Zjednodusene
mébZeme povedaf, ze HICP maju pokryvat spotrebné
vydavky obyvatelov (rezidentov) na vyrobky a sluzby pri-
amo uspokojujuce ich individualne potreby, dalej vydav-
ky turistov na uzemi daného Statu, pricom vydavky oby-
vatelov (rezidentov) mimo Uzemia Statu nemaju byt
pokryté. HICP maju tieZ pokryvat individudlne spotrebné
vydavky ludi Zijucich v inStitucionalnych doméacnostiach
(véznice, domovy dochodcov a pod).

V roku 2000 boli prijaté dve nariadenia Komisie (ES)
tykajuce sa stanovenia Gasu vstupu cien za tovary
a sluzby do HICP (Commission Regulation (EC) No
2601/2000) a nariadenie ohfadom minimalnych kritérii
pre rieSenie cenovych zliav (Commission Regulation
(EC) No 2602/2000). V roku 2001 boli prijaté dve naria-
denia tykajice sa najma finanénych sluzieb (Commissi-
on Regulation (EC) No 1920/2001) a nariadenie ohla-
dom revizii uz publikovanych HICP udajov (Commission
Regulation (EC) No 1921/2001). V suéasnosti su roz-
pracované daldie nariadenia (0 zmene zakladného
obdobia pre HICP z roku 1996 na rok 2005, o pravidlach
zaokruhlovania pri publikovani a prepocétoch indexov
v HICP, o sezénnych tovaroch a o poZiadavkéach pre
obdobie zistovania cien). V procese rieSenia su tiez
zavazné postupy pri zohladriovani zmien kvality ocerio-
vanych tovarov a sluzieb.

Harmonizované indexy jednotlivych krajin su podkla-
dom pre vypocet harmonizovanych indexov eurozény
a EU ako celku.

Na zaklade platnych nariadeni boli prvé harmonizova-
né indexy publikované v marci 1997. Napriek tomu, ze
metodika harmonizovanych indexov sa spreshiuje
a dopifia, poskytujii v stasnosti najlepsiu Statistickl
zakladfiu pre medzinarodné porovnavanie inflacie.

4 Vybor $tatistického programu (Statistical Programme Committee)
zasada pravidelne 4-krat do roka (v marci, v maji, v septembri
a v novembri) v zlozeni predsedov Statistickych uradov Elenskych §ta-
tov, resp. ich zastupcov a predsedu vyboru zastupujliceho Eurostat.
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Graf 1 Porovnanie medziro€nej miery inflacie pocitanej na zaklade HICP a CPI

na Slovensku
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Graf 2 Porovnanie vyvoja HICP a CPI podrFa klasifikdacie COICOP vo februari 2005
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Rozli¢né tovary a sluzby
Hotely, kaviarne a reStaurdcie
Vzdeldvanie

Rekredcia a kultdra
Posty a telekomunikacie

vali v rozmedzi + 0,3 percentual-
neho bodu.

Porovnanie medziroénej miery
inflacie pocitanej na zaklade
HICP a CPI a rozdielov medzi
nimi je v grafe 1.

Doprava Rozdiely v inflacii vyjadrenej
Ziravonictvo B HICP a CPI v jednotlivych odbo-
Nabytok, vybavenie domécnosti a bezna tidrzba domu roch klasifikacie COICOP/HICP
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Odevy a obuv liek. Okrem rozdielov v pokryti
Alkoholické napoje a tabak a vypoéte vah su rozdiely aj
Potraviny a nealkoholické napoje v inom za¢leneni reprezentantov
Spotrebitelské ceny dhrnom ‘ ‘ ‘ : : do jednotlivych odborov. Najvag-
Zdroj: Statistcky drad SR woo e Tl e e e Sie rozdiely medzi HICP a CPI
su v odboroch vzdelavanie, roz-
Tabul'ka 2 Porovnanie medziroéného vyvoja HICP a CPI
Ukazovatel 2004 2005
9. 10. 1. 12. 1. 2.
Spotrebitel'ské ceny Ghrnom HICP 106,4 106,3 106,0 105,8 1031 102,5
CPI 106,7 106,6 106,3 105,9 103,2 102,7
rozdiel -0,3 -0,3 -0,3 -0,1 -0,1 -0,2
v tom:
Potraviny a nealkoholické ndpoje HICP 106,4 105,0 104,0 102,8 102,2 994
CPI 106,3 104,9 103,9 102,6 102,0 98,9
rozdiel 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,5
Alkoholické ndpoje a tabak HICP 103,9 101,8 101,4 100,3 100,6 100,1
CPI 103,9 101,8 101,3 100,3 100,6 100,1
rozdiel 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Odevy a obuv HICP 100,4 100,1 100,0 99,6 99,4 99,3
CPI 100,4 100,1 100,0 99,6 99,4 99,2
rozdiel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Byvanie, voda, elektrina, plyn a iné paliva HICP 115,8 115,8 115,8 115,9 115,9 108,2
CPI 113,3 113,3 113,3 113,7 113,7 108,4
rozdiel 2,5 2,5 2,5 2,2 2,2 -0,2
Nabytok, vybavenie domécnosti a beznd ddrzba domu HICP 97,1 96,7 96,6 96,6 96,3 96,1
CPI 97,2 96,8 96,6 96,6 96,4 96,2
rozdiel -0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Zdravotnictvo HICP 108,8 109,1 109,8 109,9 109,6 107,2
CPI 116,1 116,6 118,2 116,9 112,9 112,2
rozdiel -1,3 -1,5 -8,4 -1,0 -3,3 -5,0
Doprava HICP 105,8 105,2 106,8 106,7 104,5 101,6
CPI 106,9 106,4 108,2 108,0 105,7 101,6
rozdiel -1,1 -1,2 -1,4 -1,3 -1,2 0,0
Posty a telekomunikacie HICP 104,6 98,9 98,9 98,9 98,7 99,4
CPI 104,8 99,1 99,1 99,1 99,1 99,8
rozdiel -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,4 -0,4
Rekreécia a kultdra HICP 103,3 104,8 104,8 104,6 104,5 103,7
CPI 100,7 101,3 101,3 1011 101,0 100,6
rozdiel 2,6 3,5 3,5 3,5 3,5 3,1
Vzdelavanie HICP 109,4 1111 110,5 111,0 123,0 130,5
CPI 131,4 140,9 140,7 141,2 152,0 156,6
rozdiel -22,0 -29,8 -30,2 -30,2 -29,0 -26,1
Hotely, kaviarne a reStauracie HICP 109,8 110,9 11,2 114 1115 108,5
CPI 109,4 110,3 110,5 110,7 110,8 108,0
rozdiel 0,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,5
Rozli¢né tovary a sluzby HICP 103,4 103,4 103,3 103,8 103,7 102,2
CPI 106,9 107,0 106,9 106,8 106,7 102,4
rozdiel -3,5 -3,6 -3,6 -3,0 -3,0 -0,2
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licné tovary a sluzby, rekreacia a kultura, byvanie, voda,
elektrina, plyn a iné paliva, doprava a v odbore hotely,
kaviarne a reStauracie.

Rozdiel v odbore rozlicné tovary a sluzby je sposobe-
ny predovSetkym réznym pristupom k vypoctu vah pre
poistenie. Ind medziro€nu dynamiku v HICP oproti CPI
v odbore byvanie, voda, elektrina, plyn a iné paliva
spOsobuje nezahrnutie tzv. imputovaného najomného
a tovarov a sluzieb vzfahujucich sa k velkym opravam
a udrzbe v HICP.

Rozdiely v odboroch vzdelavanie, rekreacia a kultura
a doprava su spdsobené nielen rozdielom vo vahach,
ale aj zosuladenim zaradenia jednotlivych reprezentan-
tov spotrebného koSa podla metodiky HICP (napr.
polozka zakladna umeleckd 8kola je v CPl v odbore
vzdeldvanie, ale v HICP je v odbore rekredcia a kultura,
alebo v pripade najomného za garaz, ktoré v CPI zara-
dené v odbore doprava, ale v HICP je odbore byvanie,
voda, elekirina, plyn a iné paliva).

Tabulka 3 Struktira inflacie meranej CPI
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Okrem rozdielov v zakladnej klasifikacii COICOP su
rozdiely aj v Strukture, ktord pouziva NBS. Zakladna
Struktura rozkladu CPI inflacie zahffia vplyv zmien
regulovanych cien, vplyv zmien nepriamych dani v nere-
gulovanych cendch a jadrovu inflaciu. Struktura jadrove;
inflacie je tvorena potravinami (spracovanymi aj nespra-
covanymi), obchodovatelnymi tovarmi (vratane pohon-
nych hmét) a trhovymi sluzbami. Strukttira HICP naopak
nevyClenuje regulované ceny a neocistuje jednotlivé
polozky o zmeny nepriamych dani a tvoria ju dva velké
odbory, tovary a sluzby. Tovary sa ¢lenia na priemyselné
tovary bez energii a energie, ktorych sucastou su aj
pohonné hmoty a elekirika, plyn a iné paliva. Potraviny
sa, rovnako ako v pripade CPI, ¢lenia na spracované,
ako aj nespracované potraviny. Rozdiel oproti CPI je
v tom, Z2e do potravin (do spracovanych potravin) sa
zaraduju aj alkoholické napoje a tabak a tabakové
vyrobky, pricom v CPl sa tieto polozky zaraduju
k obchodovatelnym tovarom.
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UHRN 100,0 2,7 [1] Kosseyova, Olga: Harmonizo-
Regulované ceny 21,9 1,6 vany index spotrebitelskych
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Trhové sluzby 26,7 6,9 35/2000 — Prices and purcha-
,_,_,_ - . sing power parities, katalégo-
Cista inflacia (bez zmien nep. dani) 61,5 2,1 vé Gislo CA-NJ-00-035-EN-C,
Cista inflacia - bez poh. hmét (bez zmien nep. dani) 57,9 2,2 ISSN 1024-4298.
B [4] European Central Bank,
Tabulka 4 Struktura inflacie meranej HICP owner occupied housing in the
Vahy v roku 2005 v % Februdrova inflacia AICh, background document
by the ECB, dokument HCPI
na medzirotnej béze 00/305 k stretnutiu pracovnej
UHRN 100 2,5 skupiny k ,Harmonizécii inde-
Tovary 66,9 0,9 xov spotrebitelskych cien®,
Priemyselné tovary 41,6 2,0 Eurogtf:lt, Unit B-3, Luxem-
Priemyselné tovary (bez energif) 24,0 -0,3 burg, jun 200,0'
Energie 176 52 [5] Eu_rostat, Unit B3, Implemerj-
’ : tation of HICP standards in
Elektrina, plyn a ostatné energie 141 59 Candidate Countries, Advice
Pohonné hmoty 35 2,3 on specific implementation
Potraviny 25,3 -0,9 issues, dokument CC8/00/22 -
Potraviny - spracované (vritane alkoholu a tabaku) 17,5 -1,3 rev. 2 k stretnutiu pracovnej
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, - - - Eurostat, Unit B-3, Luxem-
l’JHRN bez energii a nespracovanych potravin 74,6 2,2 burg, februar 2001.
UHRN bez energii 82,4 2,0
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